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MINISTERIO PUBUCO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Processo n° 2020/51128-0

Tipo Representacao

Tema Irregularidades em processos de dispensa de licitagdo

DESTAQUE

A flexibilizac@o de regras gerais de contratagdo, em virtude da pandemia, ndo autoriza o gestor
a despender recursos publicos em desrespeito aos requisitos minimos previstos na Lei n°
13.979/2020.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

‘

No ambito federal, a Lei n° 13.979 de 2020 — regra excepcional e temporaria — foi estabelecida
para atendimento as contratagdes com carater emergenciais, incluindo as contratagdes diretas
por meio de dispensa de licitacdo. No mesmo sentido, e de forma suplementar, o Estado do Para
regulamenta as contratagdes por meio do Decreto n° 609/2020 de 16/03/2020. Mesmo editadas
para atender a necessidade pulsante que o momento exige - medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus -, a
legisagdo supramencionada prevé requisitos minimos e necessarios para a realizagdo das
contratagdes emergenciais. E dizer, a flexibilizacio de algumas regras gerais de contratagio n&o
significa a emissdo de um cheque em branco ao gestor, autorizando-o a, sob 0 manto da
pandemia, despender recursos em procedimentos absolutamente atipicos e manipulados. A
liberdade do gestor da-se, portanto, nos exatos limites estabelecidos na lei. No cenario instalado
com a pandemia, houve uma corrida mundial em busca de insumos de salde para o0 seu
combate. Em face do crescimento exponencial da demanda, 0s processos para aquisi¢do dos
referidos insumos exigiram uma forma mais simplificada e rapida para a concretizacdo da
compra. Nos termos da Lei n° 13.979 de 2020, o processo administrativo da contratacdo direta
passou a poder ser simplificado (art. 4°-E). No entanto, a obrigagdo de instauracdo de um
processo formal, com inclusdo de um regular orcamento estimativo, mesmo de forma
simplificado (art. 4°-E, V1), mas que reflita os pregcos de mercado, ndo foi afastada.
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MINIS‘TER!O PUBUCO DE CONTAS

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Assim, a Administracdo Publica deve envidar todos os esfor¢os e demonstrar isso N0 processo,
pois essa necessaria flexibilizacdo das aquisi¢es publicas, todavia, ndo significa subverséo, ja
que as demais regras e principios que norteiam a contratacdo administrativa ndo foram
derrogados. De outra banda, 0 que se viu nos processos de aquisicdes de medicamentos
analisados foi uma babel de irregularidades, marcadas por uma evidente cotacdo irregular e um
consequente sobrepreco dos medicamentos adquiridos, por um possivel direcionamento na
escolha das empresas contratadas e por manipulacbes documentais de toda ordem. Nesta
esteira, a Unidade Técnica esmiugou 0s processos relacionados a aquisicdode medicamento
denominado Azitromicina, listando e enumerando todos os atos constantes nos processos em
voga, constatando em todos a presenca de um leque de irregularidades, dentre as quais destaco:
manipulacbes das cotacdes dos precos realizadas, direcionamento ilicito por ndo observar o
principio da economicidade e manipulacdo processual. Nos processos analisados, mesmo diante
do cenario de calamidade e das regras de flexibilizacdo advindas com a pandemia, €
incontroverso que todos foram instaurados sem os elementos minimos necessarios para uma
contratacdo segura e legitima, principalmente em face do flagrante indicio na manipulacdo nas
estimativas de precos realizadas. De saida, observa-se que os Termos de Referéncias (quase
todos idénticos) constantes em todos os processos analisados ndo fazem mencdo ao
“enfrentamento da pandemia do coronovirus”, tampouco estdo acompanhados de justificativa
fundamentada para os quantitativos requeridos, para que, dessa forma, fosse avaliada a real
necessidade e a verificar se 0 quantitativo previsto ndo originaria uma aquisi¢do antieconémica.
O mais grave, todavia, repousa nos fortes indicios de irregularidades na formalizacdo das
cotacOes de precos, como bem pormenorizado no bojo da Representagdo interposta e na analise
técnica realizada: (i) incongruéncia na realizacdo das pesquisas junto aos sitios eletronicos,
como exemplo a utilizagdo como referéncia o medicamento Azitromicina para uso
veterinario para se chegar no preco medio balizador das referidas aquisigdes, 0 que elevou
demasiadamente o preco; (ii) referidos precos médios terem sido pardmetro para as outras
aquisicoes; e (iii) realizacdo das cotacOes de precos em niveis inferiores aos exigidos,
ocasionado a perda de economia de escala. Ademais, constatado que o prego médio em todasas
cotacdes realizadas foi bem préximo um dos outros, conclui-se que a incongruéncia nas
pesquisas esteve presente em todos os casos analisados. Outro indicio de ilegalidade constatado
foi a conduta de excluséo dos menores precos em todos os mapas de precos, refletindo em uma
possivel estratégia da representada em se eximir da apresentacdo de justificativa para aquisicdo
por preco superior ao valor de referéncia, conforme previsto no Art. 4°-E, paréagrafo 3°, da Lei
n° 13.979/2020. Dr. Felipe Rosa Cruz.
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MINIS‘TER!O PUBUCO DE CONTAS

42 Procuradoria de Contas

Processo n° 2020/51130-4

Tipo Representacao

Tema Fraudes em licitagdo

DESTAQUE

O direcionamento contratual e o conluio entre as empresas participantes do certame, a
caracterizar competi¢do simulada e fraude licitatoria, exigem o exame acerca da existéncia de
danos causados ao erério.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

‘

A miriade de inconsisténcias identificadas ndo poderia ser atribuida a uma mera coincidéncia.
Em verdade, sinalizam a existéncia de ajuste amplo e permanente, com objetivo de dar
aparéncia de legalidade a contratacdo previamente ajustada. Para além de qualquer
ingenuidade, estd mais que comprovado o direcionamento contratual e o conluio entre as
proponentes, 0 que traz a tona fraude apta até mesmo a provocar a jurisdicdo penal ou de
improbidade administrativa. Sabe-se, e a licdo ndo é nova, que mesmo nos casos de dispensa de
licitacdo, e em especial quando estd a se tratar de contratacdo na forma de built to suit, é
imperioso que a administracdo publica demonstre a vantajosidade do modelo contratual
escolhido e do fornecedor a ser contemplado com o contrato. O processo administrativo,
portanto, deve alimentar provas de que os precos de mercado foram pesquisados e que a
contratacdo se ateve a eles. Em verdade, exige-se nas contrataces built to suit, para além da
economicidade normal, demonstracdo idonea de que a combinagédo da locacdo com a execucao
indireta de obra tem economia de escala e ndo ofende o principio do parcelamento do objeto
(art. 23, 8 1°, e art. 15, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), por meio de estudos técnicos, pareceres e
documentos comprobatdérios juntados ao processo de licitagdo. Dos autos, o que se extrai, é que
a pesquisa de preco fora profundamente maculada com a apresentacao de propostas combinadas
que visavam, em Ultima instancia, sacramentar a contratacdo das empresas denunciadas. Nessa
senda, os procedimentos de contratagdo estdo, a toda evidéncia, degenerados, e uma anélise
mais detida dos autos acaba por revelar a ocorréncia de fraude na dispensa licitatoria com
direcionamento em favor das empresas, nos moldes do denunciado na peticdo da AGE.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Quanto & economicidade dos valores contratados, em que pese haver, nos processos de
contratacdo, laudos indicativos produzidos pelo proprio BANPARA de que foram praticados
precos de mercado, os robustos indicios de irregularidades até aqui descortinados levantam
fortes davidas sobre a higidez desta conclusdo, inclusive dos seus relatérios técnicos, e por
consequéncia, dos valores neles apontados. E evidente que em cenario de flagrante cartelizacio
e direcionamento das contratacdes, para além dessas ilegalidades por si s6 mui graves, possa ter
havido também prejuizo real ao banco, uma vez que em um ambiente de competi¢cdo simulada
tende-se a promover contratos superfaturados. Neste diapasdo, verifica-se que o relatério da
insigne Unidade Técnica ndo chegou a se debrucar sobre a economicidade das contratacdes,
razdo pela qual entendemos pela necessidade de retorno dos autos, para que a douta auditoria de
controle externo verifique a real economicidade dos contratos em espeque e a ocorréncia de
eventual dano ao erario, em especial, a luz de todos os apontamentos que se fazem nesse
parecer. Além do mais, diante de tantas evidéncias de malfeitos, a despeito da existéncia de
laudos que atestam como concluidas a execucdo das obras, minguam aos autos provas que
permitam inferirse as agéncias bancéarias foram, de fato, construidas em conformidade com o
proposto pelo Banco e se estdo atendendo adequadamente as necessidades da instituicdo
financeira. Dr.Patrick Bezerra Mesquita.
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42 Procuradoria de Contas

Processo n° 500676/2016

Tipo Aposentadoria

Tema Revisdo de aposentadoria por invalidez

DESTAQUE

O beneficio previdenciario por incapacidade concedido administrativamente podera ser cessado
ante a alteracdo superveniente da situacdo incapacitante, sem que isso afronte o ato juridico
perfeito ou clausulas preclusivas como a decadéncia.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

‘

O caso em tela ndo configura a hipotese de caducidade, visto que a aposentadoria por invalidez é
ato sujeito a permanente revisibilidade, despido de qualquer carater definitivo ou peremptorio, a
teor do que dispdem os arts. 19, 20 e 59-B, I, da Lei Complementar Estadual n°® 39/2002, em
harmonia com os arts. 25 e 186, § 5° da Lei n° 8.112/90. Alias, pode-se afirmar que o ato de
aposentadoria por invalidez é daqueles que detém em si a clausula rebus sic stantibus, que
constitui um dos fundamentos para a revisdo dos contratos no Direito Civil. Como explica
Renato José de Moraes, tal clausula, em seu sentido estrito, € aquela pela qual os contratos de
execucdo periodica, continuada ou simplesmente diferida, podem ser, ou revisados, com 0
reajustamento das prestacfes, ou simplesmente resolvidos, devido a ocorréncia de um fato
superveniente, imprevisivel para as partes, que desequilibrou a relacdo contratual de maneira
grave. Essa linha de raciocinio, sem ddvida, incide no contexto administrativo e previdenciario
envolvendo a aposentadoria por invalidez, porquanto esta ultima sempre se sujeita a alteracdo
fatica na condicao de satde do beneficiario. Afinal, ndo poderia — nem é razoavel e legitimo — o
Estado remanescer permanentemente onerado num cenario hipotético de alteragdo do quadro de
invalidez constatado por ocasido do ato aposentatdrio. E dizer que o ato administrativo que
constitui a relagdo juridica previdenciaria em torno da prestacdo de beneficios previdenciarios
por incapacidade contém implicitamente a clausula rebus sic stantibus, a qual subordina a
eficacia e a autoridade do ato, no tempo, a permanéncia das situacdes de fato e de direito que
ensejaram a criacdo da norma juridica individualizada contida na relagdo juridica criada pela
autoridade aposentante. Isso significa que um beneficio por incapacidade concedido
administrativamente podera ser cessado ante a alteracdo superveniente da situacdo incapacitante,
sem que isso afronte o ato juridico perfeito ou clausulas preclusivas como a decadéncia. Dr.
Patrick Bezerra Mesquita.

BOLETIM MINISTERIAL n2 09 - FEVEREIRO/MARCO DE 2021



‘ - Boletim Ministerial n° 9
Fevereiro/marco de 2021

MNISTERIO PUBUCO DE CONTAS

42 Procuradoria de Contas

Processo n° 2020/522073

Tipo Pedido de Resciséo

Tema Manutencgéo de dados cadastrais atualizados

DESTAQUE

Todo aquele que gere verba publica estadual deve manter seus dados cadastrais atualizados
perante a Corte de Contas estadual, ndo podendo valer-se, posteriormente, da quebra deste dever
para suscitar nulidades processuais.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

|

A citacdo é ato processual de comunicagdo da relacdo juridica processual e tem por objetivo
convocar o interessado a integra-la, de modo que possa exercer as faculdades inerentes ao direito
de defesa. Assim, no processo de contas, a citacdo cientifica o interessado da existéncia de
procedimento que, ap6s anélise do corpo técnico ou do Ministério Publico de Contas, identifique
irregularidade que leve a imputacdo de débito ou aplicacdo de penalidade. Conclui-se, assim, que
a citacdo é condigdo de eficacia do processo de contas em relagdo ao interessado e pressuposto
de existéncia no tocante aos atos processuais que lhe seguirem. Isso significa dizer que apenas a
irregularidade da citagdo é considerada vicio grave o suficiente para se declarar a nulidade de
uma decisdo transitada em julgado, porquanto, deve ser tida por inexistente, ndo sendo,
inclusive, hipbtese de cabimento de agdo resciséria, uma vez que ndo havera o que rescindir.
Nulidades, de um modo geral, devem ser arguidas até o transito em julgado do processo,
sobrevivendo para, apds esse marco, apenas aquelas relativas a auséncia ou defeito da citacao.
No mais, qualquer mudanga de enderego a posterior haveria de ser devidamente comunicada ao
Tribunal de Contas, para que, a partir dai, as citagdes e notificagdes se dirigissem ao novo local
de recebimento de comunicagdes processuais. Neste sentido, todo aquele que gere verba publica
estadual deve manter seus dados cadastrais atualizados perante a Corte de Contas estadual, néo
podendo valer-se, posteriormente, da quebra deste dever para suscitar nulidades processuais.
Calha aqui chamar a colacdo o dever de mitigar o proprio prejuizo, ou, no direito alienigena,
“duty to mitigate the loss”. Com bases no direito civil, mais especificamente no direito
contratual, orienta que as partes tém o dever de tomar as medidas necessarias e possiveis para
que o préprio dano ndo seja agravado. Embora se trate de vicio transrescisério, cuja decretacdo
pode ocorrer de oficio e a qualquer tempo, a requerente ndo poderia manté-lo oculto, lancando
mao quase 06 (seis) anos depois do julgamento, com o intento de ver declarada a sua nulidade e,
consequentemente, beneficiar-se de tal movimento. Dr. Patrick Bezerra Mesquita.
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42 Procuradoria de Contas

Processo n° 515480/2016

Tipo Aposentadoria

Tema Dispensa excepcional do cumprimento de requisito legal

DESTAQUE

Na hipétese de exiguo tempo de servico faltante para a aquisi¢do do direito a aposentadoria (seis
meses ou menos), 0 retorno a atividade de servidor afastado por longo periodo afronta ndo
apenas o principio da razoabilidade, mas também o da economicidade, porquanto néo justifica os
gastos necessarios com seu treinamento e atualizacdo profissional, para, enfim, laborar apenas
alguns meses antes de nova inativagao.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

‘

O art. 3° da EC n° 47/2005 ndo registra a possibilidade de aplicacdo do § 5°, do art. 40 da CF/88,
ao contrério, por exemplo, do art. 6° da EC 41/2003, que expressamente se refere as reducdes de
idade e tempo de contribuicdo do mencionado paragrafo. Como é cedigo, o 8§ 5°, do art. 40, da
CF/88 permite a reducdo de idade e tempo de contribuicdo em cinco anos, em relacdo ao
disposto no 81° inciso Ill, alinea ‘a’, do art.40 da CF/88, ao professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacgdo infantil e no
ensino fundamental e médio. Portanto, tendo em vista ndo ser possivel a combinagdo dos
referidos dispositivos, ante a auséncia de previsdo expressa na Constituicdo, resta inequivoco que
a interessada ndo implementou os requisitos de idade e tempo de contribuicdo para a concessao
do beneficio, com proventos integrais, pela regra do art. 3°, incisos | a Ill, da EC n.° 47/05.
Cumpre ressalvar que, a despeito de a aposentanda néo ter atingido a idade minima de 50 anos
na data de afastamento do servigo, restava pendente o implemento de pouco mais de 6 meses
para o adimplemento da condi¢do temporal necessaria, de modo que seu eventual retorno ao
servico publico ativo, a fim de completar o tenro periodo faltante, quase 15 anos apds seu
afastamento, mostrar-se-ia mais inoportuno para Administracdo que a propria admissdo da
ilegalidade do ato de aposentagdo, conforme orientacéo jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido (Acordao 6230/2016-Segunda Cémara. Data da sessdo: 24/05/2016. Relator. VITAL DO
REGO; Acoérddo 3547/2015-Segunda Cémara. Data da sessdo: 30/06/2015. Relator:
RAIMUNDO CARREIRO; Acorddo 3020/2013-Segunda Camara. Data da sessdo: 28/05/2013.
Relator: JOSE JORGE). Dr. Patrick Bezerra Mesquita.
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62 Procuradoria de Contas

Processo n° 2015/51232-0

Tipo Aposentadoria

Tema Registro tacito e principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca

DESTAQUE

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

|

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXVI, alberga a garantia de seguranca na
estabilidade das relagdes juridicas, estabelecendo que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Essa protecdo, enquanto valor constitucional,
desautoriza o Poder Publico de, a qualquer tempo, desconstituir ou anular situacGes
desconformes com a maxima da legalidade administrativa, quando revestidas de aparéncia de
legalidade, de boa-fé e consolidadas no tempo. Sobre o tema, salienta-se também a importante e
recente tese de repercussédo geral (Tema 445), definida pelo colegiado do C. STF no sentido de
que “Em atengdo a0s principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessédo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte
de Contas”. (RE n°® 636553. Processo n° 0008177-52.2010.4.04.0000, Relator: Ministro Gilmar
Mendes, julgado em: 19/02/2020). Assim, considerando que o0s autos ingressaram na Corte de
Contas h& mais de cinco anos, infere-se que a recente tese firmada pelo STF é plenamente
aplicavel ao caso em comento, uma vez que até o presente exercicio ndo houve o julgamento da
legalidade do ato de aposentadoria in casu. Em face do exposto, com base na jurisprudéncia do
C. STF e em observancia aos principios da seguranca juridica e da legitima expectativa o 6rgao
ministerial entende que deve ser preservado o direito da beneficiaria, de presumivel boa-fé, a
manutencdo das parcelas até entdo percebidas no ato de aposentadoria, pugnando pelo
deferimento do registro do ato concessorio. Dra. Deila Barbosa Maia.
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72 Procuradoria de Contas

Processo n° 2015/50132-3

Tipo Prestacdo de Contas Anuais

Tema Fracionamento irregular de despesas

DESTAQUE

O fracionamento de despesas até o limite do valor de dispensa previsto no art. 24, inciso Il, da
Lei de LicitacBes, quando caracterizada deliberada intencdo de fugir ao procedimento licitatorio,
constitui a pratica de ato com grave infracdo a norma legal e enseja a irregularidade das contas e
a aplicacdo de multa ao gestor.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

‘

Os achados de auditoria constataram a realizacdo de despesas com grave infracdo a norma legal,
em razdo de sucessivas compras diretas de pecas para veiculos automotores mediante dispensa
de licitagdo, bem como a contratagdo de servicos de manutengdo em veiculos automotores sem o
devido processo licitatorio. Tais condutas configuram fracionamento indevido de despesas
visando a fuga ao dever de licitar, o que caracteriza grave violacdo a Constituicdo Federal e a lei
de licitagBes e contratos, além de importar em conduta altamente reprovavel caracterizada pelo
art. 89 da Lei n° 8.666/1993 e pelo art. 10, inciso VIII, da Lei n° 8.429/1992, respectivamente,
como infracdo penal e ato de improbidade administrativa. Dr. Stanley Botti Fernandes.
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72 Procuradoria de Contas

Processo n® | 2020/51181-4

Tipo Recurso de Reexame

Tema Investidura, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.

DESTAQUE

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo gque nao integra a
carreira na qual anteriormente investido.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

‘

O ato de inativacdo, ao propiciar ao servidor investir-se, sem prévia aprovacado em cCONcurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido, encontra-se irremediavelmente inquinado de vicio de inconstitucionalidade, o que cria
Obices intransponiveis ao registro do ato. Tal enquadramento se deu muito apés a pacificacdo do
entendimento pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n° 231, que firmou o
entendimento de que sdo inconstitucionais as formas de provimento derivado representadas pela
ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos.
Portanto, ao editar ato nas condi¢fes ora descritas, 0 6rgdo desviou-se da norma prevista no art.
37, inciso 1l, da Constituicdo Federal e da Sumula n° 43, do Supremo Tribunal Federal,
permitindo que o interessado passasse para a inatividade recebendo proventos inerentes a cargo
para o qual foi investido sem prévia aprovacdo em concurso publico. Por fim, cumpre esclarecer
que a questdo sob analise ndo gira em torno do nivel de escolaridade dos cargos, se de nivel
médio ou superior, tal como levantado no recurso sob analise, mas sim no fato de que a
estabilidade excepcional consagrada no art. 19 do ADCT nédo confere qualquer direito ao
reenquadramento em cargo publico. Ao revés, o servidor estabilizado nos termos do referido
artigo tem apenas assegurado o direito a permanéncia no cargo para o qual fora contratado, ndo
podendo se tornar efetivo de carreira distinta. Dr. Stanley Botti Fernandes.
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82 Procuradoria de Contas

Processo n° 2019/51793-7

Tipo Prestacdo de Contas

Tema Né&o-aproveitamento da parcela de obra em beneficio da sociedade.

DESTAQUE

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera
hipdtese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito
apurado.

INFORMAGCOES DE INTEIRO TEOR

‘

A execucdo do objeto do convénio foi apenas parcialmente concluida [...]. Com isso, de
imediato, percebe-se o desatendimento, pelo gestor da convenente, ao dever insculpido no art. 4°,
inciso VII, do Decreto Estadual n® 733/2013, consistente na competéncia para “executar e
fiscalizar os trabalhos necessarios a consecucao do objeto pactuado no convénio, observando os
prazos e custos”, inexistindo quaisquer justificativas para tanto por parte do responsavel. Em
regra, a inexecucdo parcial do objeto gera prejuizo ao erario — e, consequentemente, leva a
imputacdo de débito - quando a parcela executada for imprestavel e quando as finalidades do
ajuste forem frustradas, conforme o entendimento do TCU (Acérddo 1559/2011-Segunda
Cémara | Relator: AROLDO CEDRAZ). Por outro lado, havera reducéo de débito no caso de a
fragdo executada puder ser comprovadamente aproveitada para as finalidades do ajuste, em
beneficio da comunidade, sob pena de enriquecimento sem causa do ente concedente, de acordo
com os julgados do TCU (Acérddo 3459/2019-Segunda Cémara | Revisor: MARCOS
BEMQUERER; Acorddo 6779/2011-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO).
Situacdo diversa, porém, é quando a finalidade do ajuste ndo é alcancada, ainda que de forma
parcial, sem quaisquer beneficios a sociedade. Quando isso ocorre, a possibilidade de
aproveitamento da parte executada em futura retomada de obras ndo elide o débito, uma vez que
se trata de mera hipétese e ndo de beneficio efetivo a comunidade. Nesse sentido, também é o
entendimento do TCU (Acérddo 11571/2018-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER;
Acérddo 12170/2019-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER). Em outras
palavras, inexistindo proveito imediato da parte executada pela sociedade, eventual possibilidade
de conclusdo futura de obra ndo concluida é irrelevante para fins de abatimento de débito, ja que

BOLETIM MINISTERIAL n2 09 - FEVEREIRO/MARCO DE 2021



‘ - Boletim Ministerial n° 9
Fevereiro/marco de 2021

MINISTER!O PUBUCO DE CONTAS

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

a funcdo social do objeto do convénio ndo foi alcancada. Sobre o tema, € ilustrativo o voto
condutor do Acordao n°® 2828/2015 do Plenario do TCU: “Acerca do calculo do débito, verifico
que, muito embora se tenha constatado a execucédo de 40,75% das obras, a parcela executada néo
foi suficiente para o atingimento, nem mesmo parcial, dos objetivos do convénio. Isso significa
que, dos recursos despendidos com este ajuste, ndo advieram quaisquer beneficios a sociedade.
Dessa forma, corroboro o entendimento da unidade instrutora no sentido de que o débito
corresponde a integralidade do montante gasto. Destaco que, em situacdes desse tipo, ainda que
se verifique a possibilidade de aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das
obras, tal viabilidade n&o seria bastante para ensejar o correspondente abatimento no valor
apurado do débito, por se tratar de mera hipotese, e ndo de beneficio efetivo.” In casu, a
sociedade ndo usufruiu da parcela da obra executada, uma vez que, segundo consta na vistoria
final, “a obra, até o0 momento da vistoria, ndo havia sido inaugurada”. Ainda que o percentual
seja elevado, frisa-se que a fracdo executada ndo foi suficiente para o atendimento da populacéo,
que continuou sem infraestrutura para dar suporte ao transporte rodoviario no municipio, mesmo
apos o aporte de elevada soma pelo Estado, por meio do convénio. Aparentemente, tal situacdo
permanece até os dias atuais. Em consulta ao site do municipio convenente , consta a informacéo
de agendamento de visita a obra do terminal rodoviario, na data de 05/07/2019, fazendo
presumir que, mesmo apds dois anos do término do encerramento do convénio, a populagéo
continua sem obter beneficio do objeto do ajuste parcialmente executado. Assim, conclui-se que
os fins do ajuste ndo foram atingidos, inexistindo aproveitamento da parte executada pela
populacdo, de modo que eventual possibilidade de retomada das obras ndo é considerado
beneficio efetivo a comunidade, a fim de afastar parte do débito ao gestor. Cumpre ressaltar que
condutas desse tipo devem ser rechacadas pelo controle externo, de modo a ndo admitir que
atuacOes negligentes no trato do dinheiro publico e que ndo geram beneficios a comunidade
sejam convalidadas, motivo pelo qual a execugdo parcial de obra, ndo usufruivel pela
comunidade, enseja a irregularidade das contas em razdo de dano decorrente de ato de gestéo
ilegal (art. 56, III, “d”, da LOTCE/PA), com imputacdo de débito. Dra. Danielle Fatima Pereira
da Costa.
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