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1" PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° 017747/2024
Tipo REPRESENTACAO

Tema Perda superveniente do objeto em representacdo. Extingdo do feito sem

resolucao do mérito.

DESTAQUE

Perda superveniente do objeto de representacdo, em razdo da revogacdo do certame e do
consequente cancelamento da ata de registro de precos, afastando-se as alegagdes de
superfaturamento e direcionamento com base na inexisténcia de dano ao erario e na devida
justificativa técnica da Administragdo, culminando na extingdo do processo sem resolucao do

mérito e no arquivamento da representacao.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O processo trata de uma representagdo apresentada contra a Policia Militar do Estado do Para
(PM/PA) em razdo de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico, cujo objeto era a
aquisicao de unidades fixas e méveis de treinamento virtual de tiro policial. O denunciante
alegou superfaturamento e direcionamento na licitacdo, especialmente pelo fato de o objeto ter
sido licitado em lote unico. A representagdo foi recebida e, durante a tramitagdo, o
procedimento licitatorio foi revogado pela Administragdo Publica, e a respectiva ata de registro
de precos foi cancelada, ambos em setembro de 2024, como medida de conten¢do de despesas.
Diante desses fatos, a unidade técnica do TCE/PA opinou pelo arquivamento da representacao
por perda superveniente do objeto, pois ndo havia mais contrato vigente ou efeitos praticos a
serem analisados. Também foram afastadas as alegagdes de superfaturamento, uma vez que os
parametros de comparagdo apresentados eram antigos e referiam-se a objetos distintos. Quanto
ao alegado direcionamento por ndo parcelamento do objeto, entendeu-se que a decisdo da
Administragdo estava justificada com base em razdes técnicas € econOmicas, conforme
excecoes previstas na Lei n® 14.133/2021. O Ministério Publico de Contas acompanhou o

entendimento técnico e opinou pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito, com
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arquivamento da representacgdo, e recomendou que fosse dada ciéncia a Administragao Publica
sobre os fundamentos da decisdo, em respeito ao principio da autotutela e a fung¢do pedagogica

do controle externo. Dra. Silaine Vendramin.
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Processo n° 013700/2024
Tipo PEDIDO DE RESCISAO

Tema Aproveitamento de licitagdo/contratacdo preexistente para a execucao de

objeto de convénio posteriormente celebrado.

DESTAQUE

E possivel a utilizagdo de licitagio/contratagdo anterior para execugdo de objeto convenial, pois
além de inexistir vedacdo legal, a oportuna utilizagdo de licitagdo ou contratacdo prévia
consagra o principio constitucional da eficiéncia. O aproveitamento de licitagdo/contratacao
prévia deve observar a necessdria formalizagdo, com os correspondentes e necessarios
aditamentos, de modo a assegurar os nexos financeiro e or¢amentario entre 0s recursos

publicos repassados e os pagamentos efetuados.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

E bem verdade que a ja assentada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido aponta no
sentido da impossibilidade de aproveitamento de licitagdo pretérita para a execugdo de
convénio posteriormente celebrado. No entanto, a peremptoriedade da referida vedagao merece
ponderagdo. Isto porque € possivel verificar que inexiste qualquer vedagdo legal para o
aproveitamento de contratagdes firmadas antes da pactuacdo da transferéncia voluntaria de
recursos. Nem a antiga Lei n. 8.666/93, tampouco a nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/21,
ou qualquer outra espécie normativa, anotam proibicdes nesse sentido. Para além da
inexisténcia de obice legal, a oportuna utilizagao de licitagdo ou contratagdo prévia consagra o
principio constitucional da eficiéncia, que ao impor, a administragdo publica, a obrigagdo de
buscar a otimizacdo de suas agdes, milita contra a morosidade excessiva ¢ o desperdicio de
recursos. Nesse contexto, a utilizagdo de contrato administrativo anteriormente firmado para a
consecucao de objeto convenial, notadamente se o ente beneficiario ja vinha executando acao
similar com recursos proprios, ndo pode ser condenavel, uma vez que a realizagdo de novo
procedimento licitatério com o objetivo de deflagrar contratacdo para a execugdo de acao

idéntica implicaria em desnecessario desperdicio de tempo e recursos. Nao ha que se falar,
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portanto, em ofensa aos principios da legalidade, da isonomia e da transparéncia, mas em
harmonizagdo destes com os principios da economicidade, da razoabilidade e do interesse
publico, na melhor aplicacao, no ambito do Direito Administrativo, do conceito fundamental
de bloco de juridicidade. Desse modo, a utilizagdo de certame/contrato pretérito deve ser
formalizada por decisdo administrativa com indicacdo das vantagens do aproveitamento,
promovendo a integracdo, inclusive or¢amentdria, entre o contrato em vigor e a execugdo do

ajuste convenial posteriormente celebrado. Dr. Patrick Bezerra Mesquita.
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Processo n° 519187/2018
Tipo PRESTACAO DE CONTAS DOS AUXfLIOS, CONTRIBUICC)ES ou
SUBVENCC)ES CONCEDIDAS PELO ESTADO.

Tema Saneamento da irregularidade por meio do pagamento espontaneo do débito.

DESTAQUE

O juizo de irregularidade das contas pode estar condicionado a ndo adog¢do, pelo responsavel,
do ressarcimento ao erdrio, motivo pelo qual, havendo o adimplemento tempestivo da

obrigagdo, as contas sdo julgadas regulares com ressalvas.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O Controle Externo pode também desempenhar um papel orientador e colaborativo,
promovendo solugdes que conciliem a exigéncia de responsabilizacdo com a construcao
dialogica junto aos jurisdicionados, especialmente quando demonstrada a possibilidade de
saneamento das irregularidades identificadas. Nesse contexto, revela-se pertinente invocar o
disposto no art. art. 104, I, da Lei Orgéanica do TCE/PA (LOTCE/PA), aplicando-se, por
analogia, a sistematica prevista na processualistica do Tribunal de Contas da Unido, que admite
o saneamento da irregularidade por meio do pagamento espontaneo do débito, nos termos do
§ 2° do art. 12 da Lei Federal n® 8.443/92. Assim, embora sejam rejeitadas as alegagdes de
defesa, o juizo de irregularidade das contas pode estar condicionado a ndo adogdo, pelo
responsavel, do ressarcimento ao erario. No ambito do TCU, ¢ pratica consolidada que,
havendo o adimplemento tempestivo da obrigacdo, as contas sdo julgadas regulares com
ressalvas (Acordao 3638/2016 - Segunda Camara, Relator Raimundo Carreiro). Diante disso,
antes do julgamento do mérito, sugere-se a citacdo do(a) responsavel para o ressarcimento do
débito. Apenas na hipotese de inércia do responsavel € que se reconhece a irregularidade das
contas, em razao da auséncia de boa-fé¢ e do descumprimento do dever de reparagao ao erario.
Dessa forma, equilibrando-se, de um lado, o dever de assegurar o cumprimento da legalidade
e a protecdo ao erdrio, e, de outro, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e a funcao

pedagdgica que norteia a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Para, recomenda-se a
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adocdo de idéntica sistematica do TCU, com fulcro na subsidiariedade autorizada pela

LOTCE/PA. Dr. Patrick Bezerra Mesquita.
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5" PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° 506703/2017
Tipo PRESTACAO DE CONTAS DOS AUXfLIOS, CONTRIBUICC)ES ou
SUBVENCC)ES CONCEDIDAS PELO ESTADO

Tema Natureza juridica dos contratos de publicidade, de patrocinio e ajuste

convenial. Similaridades e distingdes.

DESTAQUE

Enquanto a publicidade tem a finalidade precipua de divulgar informagdes de interesse publico,
como campanhas de saude, programas sociais, agdes de governo e eventos culturais, os
contratos de patrocinio sdo celebrados com o objetivo especifico de associar a imagem da
entidade patrocinadora a um projeto/evento de iniciativa de um terceiro/particular (o
patrocinado), visando ganho de publicidade em uma espécie de procedimento de divulgacao
de marca. Todavia, ao financiar eventos, projetos culturais, esportivos ou sociais de interesse
eminentemente publico, dos quais os ganhos de publicidade sejam meramente secundarios, 0s
efeitos do patrocinio ultrapassam a senda meramente patrimonial, proporcionando beneficios
sociais de interesses comuns aos pactuantes, razao pela qual sua natureza juridica assume a

forma de ajuste convenial.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Como ¢ cedigo, os convénios gozam de natureza juridica propria, distinta dos contratos
administrativos. Enquanto os contratos administrativos envolvem um acordo de objetivos
contrapostos, visando, em regra geral, a obtencao de lucro em troca da prestacdo de servigos
ou fornecimento de bens, os convénios sdo dotados de natureza colaborativa e objetivam a
cooperagdo entre as partes para a realiza¢do de um interesse publico comum. Nesta senda, ¢
dizer que, para a promog¢ao da comunicagdo e divulgacdo de a¢des governamentais, a ser
viabilizada por particulares, a administracao publica tem, a sua disposi¢ao, duas modalidades
de ajustes: a publicidade e o patrocinio — que, em tese, devem adotar a forma de contrato
administrativo. Quanto a publicidade, inexiste diivida que sua consubstancia¢do deve ocorrer

mediante contrato administrativo, precedido de procedimento licitatério. Isto porque a
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publicidade tem a finalidade precipua de divulgar informacdes de interesse publico, como
campanhas de saude, programas sociais, agdes de governo e eventos culturais. Assim, a
publicidade pode ser efetivada pela propria administragao, por intermédio de seus veiculos de
comunicagao (redes sociais, tv, radio etc.), ou mediante contrato celebrado com essa finalidade,
junto a agéncias especializadas, nos moldes de como preconiza a Lei n.° 12.232/2010. Por seu
turno, o patrocinio, na trilha da divulgagdo publicitaria, tem o objetivo especifico de associar a
imagem da entidade publica (patrocinador) a um projeto/evento de iniciativa de um
terceiro/particular (o patrocinado), em uma espécie de procedimento de divulgacdo de marca.
Desse modo, em regra € possivel concluir que o patrocinio possui carater mutualista,
porquanto, ao fim e ao cabo, a avenca ¢ firmada para que o patrocinado receba um beneficio
financeiro e divulgue a imagem do patrocinador. Ocorre que o patrocinio, para além da
exposi¢ao do patrocinado, pode atuar como instrumento de legitimagao de interesses publicos
primarios, assumindo finalidades diversas, a depender da natureza e do objetivo institucional
do orgdo ou da entidade patrocinadora. Assim ao financiar eventos, projetos culturais,
esportivos ou sociais de interesse eminentemente publico, dos quais ndo derive apenas o ganho
de publicidade, os efeitos do patrocinio ultrapassam a senda meramente patrimonial,
proporcionando beneficios sociais de interesses comuns aos pactuantes, razao pela qual sua
natureza juridica assume a forma de ajuste convenial. Nesse diapasdo e para a finalidade de
exame da aplicagdo de recursos na dinamica de contratos de patrocinio, mister que se
identifique, a perfeicdo, a real natureza juridica da celebragdo. Isto porque, enquanto o contrato
de patrocinio, ou seja, o ajuste que objetiva a exclusiva divulga¢do da marca, dispensa a
prestacao de contas financeira, os acordos de natureza convenial demandam a comprovagao de
execugdo financeira, em todas as minucias que lhes sdo proprias. Dr. Patrick Bezerra

Mesquita.
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5" PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° 009705/2025
Tipo RECURSO

Tema Inviabilidade de discussdo, em sede de Embargos de Declaragdo, de tese

juridica ndo suscitada durante o curso do processo.

DESTAQUE

O recurso de Embargos de Declaragdo possui fundamentag@o vinculada e tem por finalidade
precipua aprimorar, aclarar e integrar decisdes. E inviavel que, sob o fundamento de omissdo
da decisdo, se pretenda discutir tese juridica ndo suscitada durante o curso do processo. A

inovagdo argumentativa ndo se conforma com os limites da via recursal.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Os Embargos de Declaracdo se consubstanciam em recurso de fundamentacao vinculada, cuja
finalidade principal é aprimorar, aclarar e integrar decisdes, exaradas pela Corte de Contas, que
apresentem vicios especificos, sem a pretensao de rediscutir o mérito da decisao ou reforma-la
— salvo excepcionais hipoteses de "efeitos infringentes", ou seja, quando a correcdo do vicio
culmina necessariamente com a mudanca do resultado do julgamento. Sua finalidade é,
portanto, compor a decisdo, sanando eventuais obscuridades, omissdes e contradigdes,
tornando-a completa e inteligivel, de modo que ndo restem lacunas sobre pontos essenciais
abordados no curso da instruc¢do processual. Nesse contexto, a omissdo ocorre quando a decisdo
deixa de se manifestar sobre ponto ou questdo sobre o qual deveria ter oportunamente se
pronunciado, ou seja: 1) ndo aprecia um pedido especifico formulado por uma das partes; ii)
nao examina uma tese juridica ou um argumento relevante; iii) nao se manifesta sobre matérias
de ordem publica; iv) deixa de analisar prova relevante. Assim, a discussdo de tese juridica ndo
aventada durante o curso do processo constitui inovagdo argumentativa, que nao se conforma

com os limites do recurso de Embargos de Declaragdo. Dr. Patrick Bezerra Mesquita.
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6" PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° 522192/2018
Tipo PRESTACAO DE CONTAS DOS AUXTLIOS, CONTRIBUICC)ES ou
SUBVENCC)ES CONCEDIDAS PELO ESTADO

Tema Deficiéncias na documentacao comprobatoria.

DESTAQUE

Deficiéncias na documenta¢do comprobatoria. Formalizagdo extemporanea e auséncia de
justificativas de termo aditivo. Indicio de sobreprego. Responsabilizagdo de ex-prefeito.
Aplicacdo de multa. Imputacdo de débito. Opinativo pela irregularidade das contas com

devolugdo de valores e aplicacdo de sangdes.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre destacar que a prestagdo de contas foi encaminhada a este Tribunal em
19/10/2018 pelo Secretario de Estado da SEDOP a época (p. 3 da peca 1), dentro do prazo
determinado pelo art. 142 do Ato n° 63/2012 — RITCE/PA, e autuada em 26/11/2018 (p. 1 da

peca 1).

Observou-se nos presentes autos que nao transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos da prescricao
ordinaria, contado da data da apresentacdo da prestagdo de contas da Convenente a SEDOP
(Concedente) em 23/07/2018 (p. 101 da pega 4), até a primeira causa interruptiva, ocorrida
com a emissdo do Relatorio Técnico Inicial em 05/10/2021 (pega 7). Em sequéncia, houve
outros atos interruptivos, quais sejam as citacdes dos responsaveis em 21/09/2022 (pega 14), e
26/09/2022 (pecas 13 e 19). Portanto, ndo se vislumbrou inércia no curso do processo que
supere o prazo de 3 (trés) anos da prescri¢do intercorrente, considerando a existéncia das causas
interruptivas e/ou suspensivas da prescri¢do elencadas nos artigos 5° e 7° da Resolugdo. Nao

ha, assim, que se falar em prescri¢do no caso dos autos.

Ainda, os recursos repassados pela SEDOP, totalizaram R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem
mil reais), conforme ordens bancarias juntadas (p. 140 da peca 2, p. 36 da pegca 3 e p. 128 da

peca 4). Houve a utilizacdo de recursos proprios da Prefeitura Municipal de Marituba no
11
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montante de R$ 181.299,36 (cento e oitenta e um mil duzentos ¢ noventa e nove reais e trinta
e seis centavos), conforme informado no Relatério Técnico Inicial (pega 7). Além disso,
registrou-se a geracao de rendimentos de aplicacdo financeira no valor de R$ 4.182,61 (quanto
mil cento e oitenta e dois reais e sessenta ¢ um centavos), conforme demonstrado nos extratos
da prestacdo de contas juntada e devidamente organizados no quadro de Extrato CDB
BANPARA (p. 5 da pega 7). Dessa forma, o total de recursos disponiveis para aplicagdo no
objeto do ajuste foi de R$ 1.285.481,97 (um milhao duzentos e oitenta e cinco mil quatrocentos

e oitenta e um reais € noventa e sete centavos).

Os comprovantes de pagamento totalizaram o valor de R$ 1.258.077,51 (um milhdo duzentos
e cinquenta e oito mil setenta e sete reais e cinquenta e um centavos). Foram devolvidos o valor
de R$ 27.404,56 (vinte e sete mil quatrocentos ¢ quatro reais e cinquenta e seis centavos),

conforme quadro no item 4.7 do Relatério Técnico (pega 7).

A andlise da presta¢do de contas apresentada revelou uma série de falhas que comprometem
sua regularidade. Dentre elas, destaca-se a auséncia de comprovantes de transferéncia dos
valores de R$ 17.434,19 (dezessete mil quatrocentos e trinta e quatro reais ¢ dezenove
centavos) ¢ R$ 96,16 (noventa ¢ seis reais e dezesseis centavos) para a conta do convénio, o
que prejudica a rastreabilidade dos recursos e compromete o controle da execugdo financeira.
Também foi observada a omissdo na aplicacao dos saldos do convénio enquanto ndo utilizados,

implicando desatencao aos principios da economicidade e da boa governanga.

Observou-se também que ndo foi apresentada a Declaracdo de opcdo da sistematica de
recolhimento das contribui¢des previdencidrias, conforme exigido pela Instrugdo Normativa
RFB n° 1.436/2013. Além disso, houve reten¢ao incorreta de INSS na nota fiscal n° 48, sem o
devido comprovante de recolhimento, o que pode ensejar responsabilidade tributaria do ente
publico. Ademais, ndo foram juntadas aos autos as certiddes de regularidade fiscal com a
Seguridade Social, FGTS, Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como a certidao de
regularidade trabalhista, exigéncias legais imprescindiveis para a contratacdo com o poder

publico.

Dentre outras falhas, verificaram-se indicios de sobrepreco na contratacdo da empresa
executora dos servigos, que totalizou o valor de R$ 23.849,82 (vinte e trés mil oitocentos e

quarenta e nove reais e oitenta e dois centavos), conforme apurado pela Unidade Técnica do
12
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TCE/PA (peca 7). A equipe técnica, ao comparar os valores unitarios praticados com
referéncias de mercado, identificou distor¢des que indicam majoracdo indevida de precos,

comprometendo a economicidade do ajuste e configurando prejuizo ao erario.

Concluiu-se, portanto, que as irregularidades configuram infragdes as normas de finangas
publicas e de responsabilidade na gestdo de recursos, comprometendo assim a efetividade do

gasto publico.

Ademais, o representante da SEDOP, defendeu-se (peca 21) afirmando que sua atuacdo se
restringiu a formalizagdo dos termos aditivos mediante orientagdo juridica, sem qualquer
inten¢do de burlar a legalidade ou causar prejuizo ao erario. No entanto, deixou de apresentar
documentacdo que fundamentasse as prorrogagdes, tampouco justificou a auséncia de
motivagao formal nos referidos termos. Ademais, ndo apresentou elementos capazes de elidir
o lapso temporal entre o primeiro e o segundo aditivo, o que evidencia desidia na condug¢ao
administrativa do ajuste. Assim, permanece caracterizada a irregularidade da conduta, sendo

cabivel a aplicagdo de sangao proporcional a sua atuagao.

Isso posto, conclusa a instru¢do processual e considerando o que dos autos consta, opinou-se
pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Convénio n° 079/2018, com devolugao do valor
de R$ 23.849,82, de responsabilidade do ex-Prefeito, com fundamento no art. 56, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei complementar n° 081/2012 — LOTCE/PA c/c art. 158, inciso III,
alineas “b” e “c” do RITCE/PA, com aplicacdo de multas regimentais previstas nos arts. 82 e
83, incisos II e III da LOTCE/PA, c/c os arts. 242 e 243, inciso I, alineas “b” e “c” do
RITCE/PA.

Opinamos, ainda, pela aplicagdo da multa regimental ao representante da SEDOP, em razao da
formalizagdo dos termos aditivos sem a devida motivagdo formal e pela auséncia de

justificativas para o lapso temporal entre os ajustes.

Por fim, em atencdo as recomendagdes feitas pela unidade técnica, propds-se que fosse
determinada a Prefeitura Municipal de Marituba a adocdo de providéncias para o
aperfeigoamento dos procedimentos de gestdo e controle de convénios, com vistas a evitar a
repeticdo das falhas identificadas neste processo, especialmente no tocante a formalizacao

tempestiva e motivada de termos aditivos, a adequada comprovacdo da execugdo fisica e
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financeira e a observancia dos principios da economicidade e transparéncia. Dra. Deila

Barbosa Maia.
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