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22 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/15239/2018

Tipo Prestacdo de Contas de Gestdo

Tema Obrigacdes Comuns - Prestacdo de Contas de Gestéo.

DESTAQUE

Registros de falhas nos processos envolvendo a prestacdo de contas dos suprimentos de fundos

e diarias, reiteradas em varios exercicios (desde 2013). A Controladoria deste TCE/PA relatou
a reincidéncia das falhas, destacando, inclusive, a expedicdo de recomendagcfes ao
jurisdicionado em exercicios anteriores. Negligéncia do gestor sucessor e do descumprimento
do prazo legal para a adocdo das medidas administrativas necessarias, que resultaram na

irregularidade das contas.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Trata-se da Prestacdo de Contas de gestdo, ano de 2017 que, em primeira analise, considerando
os achados evidenciados no bojo da auditoria programada, opinou pela IRREGULARIDADE
das contas dos responsaveis, sem imputacdo de débito, com fundamento no artigo 56, inciso
111, alinea “b” da LOTCE/PA, sem prejuizo da aplicacdo das multas regimentais cabiveis, assim
como pela expedicdo de recomendagdes. Apos sustentacdo oral foi determinada a reabertura
processual e apresentada defesa que, apOs criteriosa analise pela unidade técnica, que
enfatizando que os documentos apresentados ndo alteram o cenario descortinado — violagéo do
prazo para a conclusdo de medidas administrativas antes da instauragdo da tomada de contas
especial - concluiu pela manutencdo do julgamento pela IRREGULARIDADE. Nova defesa e
novos documentos foram juntados e, em derradeira manifestacdo, a 32 CCG, enfatizando que
0s documentos apresentados ndo alteraram o cenario descortinado — viola¢do do prazo para a
conclusdo de medidas administrativas antes da instauracdo da tomada de contas especial -,
ratificou a opinido pela irregularidade das contas, sem devolugdo de valores. A 3* CCG
entendeu que a morosidade do responsavel em adotar as medidas administrativas internas
necessarias para a caracterizacao ou ndo do dano, relacionado aos processos envolvendo diarias

e suprimento de fundos, resultou no descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias estabelecido
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no Art. 149, paragrafo 2°, do RITCE/PA, o que levou a ratificacdo da sugestdo pela
irregularidade das contas. Apds analise dos autos, o MPC/PA entendeu que apesar da
comprovacdo da adocédo tardia de medidas para a apuracdo dos fatos e o ressarcimento dos
valores envolvidos, as manifestacGes do responsavel ndo tiveram o condao de alterar o cenario
fatico-juridico objetivo descortinado no relatério de auditoria, enfatizando que os registros de
falhas nos processos envolvendo a prestacdo de contas dos suprimentos de fundos e diarias
foram reiteradas em varios exercicios (desde 2013). Tal conduta foi confirmada pela
Controladoria do TCE/PA que relatou a reincidéncia das falhas, destacando, inclusive, a
expedicdo de recomendacdes ao jurisdicionado em exercicios anteriores. Assim, diante das
reiteradas falhas, da clara negligéncia do gestor sucessor, do descumprimento do prazo
legal para a adogdo das medidas administrativas necessarias, bem como o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido de que o adimplemento das recomendacdes e determinacGes
expedidas aos jurisdicionados independe de quem estava a frente da gestdo no referido
exercicio, “sob pena de se obstar a eficacia da atividade de controle externo”, ¢ que o
posicionamento pela irregularidade das contas foi mantido, ratificando-se, na integra, a

sugestdo de expedicdo de recomendacéo listada pela unidade técnica. Dr. Felipe Rosa Cruz.
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22 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° TC/850082/2021

Tipo Prestacdo de Contas de Gestdo

Tema Obrigacdes Comuns - Prestacdo de Contas de Gestdo. Exercicio de 2020.

Responsabilidades individuais.

DESTAQUE

Prestacdo de contas de gestdo de secretaria estadual, referente ao exercicio de 2020. A
Auditoria programada constatou irregularidades na administragdo dos recursos publicos,
envolvendo a adequacdo da formacdo docente e descumprimento de recomendacdes de

transparéncia e acesso a informacao.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O escopo da auditoria deflagrada pela Secex no presente caso foi delineado com base nos

seguintes objetivos:

- Avaliar a regularidade dos atos de gestdo praticados pelos responsaveis quanto a observancia

de leis e regulamentos aplicaveis e a adequacao ao interesse publico;

- Analisar a regularidade dos procedimentos licitatorios, das contratacdes publicas e da
accountability pablica e

- Avaliar a atuacdo do controle interno.

Em 12 analise foram identificados pela unidade técnica 11 (onze) achados e, apos defesas
apresentadas pelos responsaveis, foram mantidos os achados A4, A10 e A1l que resultaram
no opinativo pela irregularidade das contas. Sobre o relevante achado A4 - inadequacéo da
formacéao docente — anos finais do Ensino Fundamental - 6° ao 9° ano - entendeu o0 MPC/PA
pela necessidade de elaborar algumas consideragcbes complementares. De acordo com 0s
relatdrios apresentados, com base nos dados extraidos do Sistema Informatizado de Auditoria
em Programas de Educacéo - SINAPSE (TCU), infere-se que, no exercicio de 2020, docéncias

das disciplinas de Portugués e Matematica foram ministradas por professores sem formacao
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completa em curso de nivel superior em licenciatura ou sem a complementacdo pedagogica
necessaria para o ensino das disciplinas, o que se deu em 03 (trés) escolas da rede estadual de

ensino, a saber:

- EEEF ANTONIO BEZERRA FALCADO, localizada no municipio de Ananindeua/PA.

(Disciplina de Portugués: 4 docéncias ministradas por 1 professor).

- EEEFM PROFA MARIA AMELIA DE VASCONCELOS, localizada no municipio de

Capanema/PA. (Disciplina de Matematica: 3 docéncias ministradas por 1 professor).

- EEEF MARIA DE NAZARE MARQUES RIOS, localizada no municipio de

Ananindeua/PA. (Disciplina de Portugués: 4 docéncias ministradas por 1 professor).

No ponto, o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira),
por meio da Nota Técnica n°® 020/2014, estabelece critérios objetivos para avaliacdo da
formacdo docente, bem como especifica o tipo de qualificacdo necessaria a disciplina
ministrada. Desse modo, o Instituto define 05 (cinco) categorias de adequacao curricular,
classificando o professor de acordo com a sua correspondéncia a docéncia. Essa categorizacao
visa ndo apenas diagnosticar a adequacédo da formacdo, mas também propor medidas corretivas
para garantir a conformidade do ensino com as orientac6es legais que regem a educacéo basica.
Conforme demonstrado nos autos[1], os docentes das escolas supracitadas enquadram-se em
uma das seguintes categorias da Nota Técnica n® 020/2014: Categoria 3 - docente com
licenciatura em area diferente daquela gque leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base
curricular comum e complementacdo pedagodgica concluida em area diferente daquela que
leciona; Categoria 4 - docentes com outra formacé&o superior ndo considerada nas categorias
anteriores; e Categoria 5 - docentes que ndo possuem o curso superior completo. A respeito da
constatacdo acima, destaco os resultados obtidos por meio do relatério da 1V Conferéncia
Estadual de Educacéo (IV CONEE 2022)[2], o qual buscou avaliar a efetividade do Plano
Estadual de Educagéo (PEE/PA 2015-2022), vale mencionar, inclusive, que a adequacéo da
formacédo docente integra a meta 15 do PEE/PA, a qual visa garantir, por meio de regime de

colaboracdo entre unido, estados e municipios, que, até o ano de 2025, a totalidade dos
professores da educacdo infantil e do ensino fundamental possuam formacdao especifica de nivel
superior em licenciatura plena na sua area de atuacao, nos termos do art. 61 da Lei n®9.394/1996

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). Desse modo, para monitorar tal meta o
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Férum Estadual de Educacdo (FEE/PA), por meio da comissdo de monitoramento e
sistematizacéo, elegeu quatro indicadores concernentes a regularidade da formagéo do corpo
docente estadual (educacéo infantil, ensino fundamental — anos iniciais e anos finais, e ensino
médio), dentre eles ressaltam-se os resultados obtidos por meio do Indicador 15C — ensino
fundamental anos finais. O cenério descrito nos autos demonstra a baixa adesdo da Rede
Estadual de Ensino a Meta 15 do PEE. Nesse sentido, observa-se que, no exercicio de 2020, a
meta realizada foi de 47,7% do percentual de professores da rede basica de ensino com
formacéo superior adequada a sua respectiva area de atuacdo, o que demonstra o baixo
desempenho no cumprimento da meta insculpida no Plano Estadual de Educacao, na medida
em que expde o alcance de menos da metade do ideal previsto para o periodo. Diante do
exposto, ndo se pode esquecer que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é

firme no sentido de que “os docentes que atuam na educagdo basica, especialmente a partir do

6° ano do ensino fundamental, devem possuir formacdo de nivel superior em curso de

licenciatura plena (Lei 9.394/1996 - LDB, artigo 62). [...] A politica nacional de formacao dos

profissionais da educacdo deve assegurar que todos os professores da educacdo bésica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo - PNE).” [3] Por
ocasido da defesa, a ex-gestora argumentou que o achado descortinado pela equipe técnica do
Tribunal estaria inteiramente equivocado. Segundo sua analise, “os processos de contratacao
de professores promovidos pela SEDUC sdo bem rigorosos, sempre discriminando a
necessidade de apresentacdo de rol de documentos de capacidade, respeitando, inclusive, 0s
requisitos que sdo propostos pelo Ministério da Educacdo para que possam ser ministradas aulas
ao ensino fundamental”. No entanto, entendeu o MPC/PA que as irregularidades constatadas,
em especial 0 achado A4, violaram a propria misséo institucional da SEDUC, qual seja garantir
a oferta de ensino em todos os niveis, de acordo com padr6es minimos de qualidade, fatos estes
que, na visdo deste 6rgao ministerial, ostentam gravidade suficiente para justificar o julgamento
pela IRREGULARIDADE das contas, independentemente da existéncia de prejuizo
financeiro direto. Dr. Felipe Rosa Cruz.
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42 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/5153/2024

Tipo Representacao

Tema Viabilidade da unificacdo de itens a serem submetidos a Registro de Preco

em Pregéo Eletronico.

DESTAQUE

Em razdo das particularidades do objeto licitado, a unificacdo, em lote Unico, dos itens
submetidos ao sistema de Registro de Preco, via Pregdo Eletronico, pode se demonstrar
necessaria para garantir a capacidade de operacéo, disponibilidade e compatibilidade dos bens
a serem adquiridos. Desse modo, tendo em vista a reducdo de custos e a necessidade de garantia
de conformidade entre os itens licitados, devidamente explicitadas no Termo de Referéncia, o

registro de precos pode ser efetivado na modalidade valor global.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Em regra, os itens submetidos a registro de preco devem ser licitados separadamente, e ndo por
valor global. Isso porque, além de possibilitar a participacdo de empresas especializadas no
fornecimento de cada item, aumentando a concorréncia e a possibilidade de obter pregos mais
vantajosos para a administracdo, o registro individualizado facilita a comparagéo de valores e
a identificacdo de eventuais sobreprecos. No entanto, muito embora a divisdo do objeto em
itens proporcione um incremento da competitividade, é possivel a adjudicagdo por preco
global, desde que a compra haja justificativa plausivel para a adogéo de tal providéncia. Desse
modo, é possivel que, durante a fase interna do procedimento licitatdrio, reste demonstrado
que a adogdo da modalidade global viabiliza a reducdo de custos diante da existéncia de
interdependéncia entre os itens para a devida operag&o do objeto licitado. Dr. Patrick Bezerra

Mesquita.
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42 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/5790/2022

Tipo Tomada de Contas Especial

Tema Juizo de andlise por resultados da Subvencdo Econdmica.

DESTAQUE

Em analise de objetos direcionados a subvengdo econémica para fins de fomento da ciéncia e
da tecnologia, o Poder Publico deve cumprir com uma obrigacdo pela busca por resultados
concretos (controle por resultados), considerando o “risco da pesquisa”, para além da simples

andlise de gastos e investimentos do objeto fomentado.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O Poder Publico pode conceder recursos financeiros para pessoas juridicas que realizem
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, com a finalidade de apoiar projetos que
desenvolvam novos produtos, servi¢cos ou processos inovadores; incentivar a pesquisa
tecnoldgica e a inovacdo nas empresas brasileiras; e reduzir os riscos financeiros inerentes ao
investimento em atividades inovadoras. Ao receber fomento de pesquisa, o pesquisador encerra
com o Poder Pablico uma obrigacdo de resultado, a demandar um controle por resultados, e
que, portanto, impBe ao pesquisador o 6nus da prova do resultado, ou da prova da
impossibilidade de obté-lo. Nao se descura que 0s investimentos nessa seara carregam consigo
nitido “risco de pesquisa”, quer dizer, o processo de criagdo de determinada tecnologia carrega
como variavel o fato de que o conhecimento técnico-cientifico, na ocasido da decisao pelo seu
desenvolvimento, possa ser insuficiente para assegurar a conclusdo do projeto com éxito. De
todo modo, repita-se, cabera ao pesquisador todo o 6nus argumentativo e de prova que, a par
de ter empreendido as técnicas cientificas, ndo foi possivel alcancar o objetivo almejado. No
caso em concreto, 0 MPC opinou pela irregularidade das contas de responsabilidade da
empresa e de seus sdcios, imputando o ressarcimento do débito integral, de forma solidaria.

Dr. Patrick Bezerra Mesquita.
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52 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/21604/2024

Tipo Agravo Regimental

Tema Contagem dos prazos recursais.

DESTAQUE

No ambito da jurisdicdo de contas, com o advento do novo Cddigo de Processo Civil, e por

forca de comando previsto no art. 92 da LOTCE, a contagem dos prazos recursais deve ocorrer

em dias uteis.
INFORMAQOES DE INTEIRO TEOR

Em que pese 0 Regimento Interno do TCE-PA (art. 221, caput) adotar critério diverso ao prever
que os prazos devam ser contados "dia a dia", ele deve ser interpretado a luz da hierarquia
normativa, aplicando-se apenas nos casos em que ndo contrarie a Lei Organica ou o CPC. Em
outras palavras, a Lei Organica do TCE-PA é Lei Complementar Estadual n® 081, de 26 de abril
de 2012, alterada pela Lei Complementar n°® 143, de 28 de dezembro de 2021, enquanto o
Regimento Interno do TCE-PA é norma infralegal, tendo carater regulamentar, subordinado a
Lei Orgénica. Nesse sentido, a LOTCE, em seu art. 92, de maneira clara, expressa e inequivoca,
chama o CPC como padrdo normativo para as contagens de prazo recursais no ambito do TCE,
0 que quer dizer que é criado, pela LOTCE, uma espécie de microssistema processual em clara
comunicacdo direta com o CPC, pelo qual ndo poderia 0 Regimento Interno da Corte
controverté-lo. Entre o que prevé o Regimento Interno e o que esté disposto no CPC, trazido a
normatividade por expressa diccdo da LOTCE, deve prevalecer o CPC. N&o se trata de
aplicacéo subsidiaria do CPC a teor do art. 104 da LOTCE, mas de sua aplicacdo direta,
primeira e preferencial, por forca do art. 92. Também n&o seria o caso de infligir super
interpretagdo ao termo “no que couber”, previsto no art. 92 da LOTCE, de modo a restringir a
aplicacdo do CPC a zero, 0 que extirparia qualquer serventia ao mencionado dispositivo legal.
A toda evidéncia, 0 “no que couber”, se refere ao dever de integridade do ordenamento juridico,
de modo que o CPC s6 ndo deve prevalecer quando houver, na propria LOTCE, dispositivo em

contrario. Se a contrariedade, por sua vez, decorre de antagonismo com norma com norma
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secundaria, sem a mesma hierarquia da lei ordinaria, como é o caso do RITCE, o que se espera
é que esta se adapte a LOTCE e ao CPC, e ndo o contrario. Por esta razdo, tem-se que no &mbito
da jurisdicdo de contas, com o advento do novo Cdodigo de Processo Civil, e por forca de
comando previsto no art. 92 da LOTCE, a contagem dos prazos recursais deve ocorrer em dias
uteis, obedecendo aos preceitos da Lei Organica e do Cddigo de Processo Civil, 0 que garante
maior seguranca juridica e contribui para a harmonizacdo e padronizacdo processualistica,
inclusive aproximando a jurisdi¢cdo de contas com a jurisdi¢do civil, forte no paralelismo que
hé, inclusive, entre as carreiras da magistratura e dos tribunais de contas. O opinativo ministerial
foi pelo conhecimento e provimento do Agravo Regimental, permitindo o regular
processamento do Recurso de Reconsideracéo, visto que interposto de tempestivamente. Dr.
Patrick Bezerra Mesquita.
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52 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/15837/2022

Tipo Prestacdo de Contas

Tema Juizo de proporcionalidade na anélise das prestacGes de contas.

DESTAQUE

Na andlise de prestacdo de contas de convénios e de instrumentos congéneres, falhas formais,
sem prejuizo ao erario ou comprometimento da finalidade publica, ndo justificam a reprovacgéo
das contas quando a execucao do ajuste atendeu ao interesse coletivo. Nessas circunstancias, a
imposicdo de ressalva, com determinac@es corretivas, além de ser medida mais adequada aos
objetivos de desenvolvimento institucional do terceiro setor, alinha-se a funcdo pedagdgica e
orientativa do Tribunal de Contas.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

A fiscalizagdo de parcerias entre a Administracdo Publica e entidades do terceiro setor deve
considerar ndo apenas a legalidade dos atos administrativos, mas tambem a efetividade das
acOes executadas e o contexto em que foram realizadas. No presente caso, foram identificadas
falhas formais e procedimentais, como a auséncia de manifestacdo do gestor sobre alteracbes
no plano de trabalho, a genericidade do plano e deficiéncias nas cotacdes de precos. No entanto,
tais impropriedades ndo representaram desrespeito grave e generalizado as normas de despesa
publica nem configuraram evidente malbaratamento do erario. Além disso, constatou-se que 0s
recursos foram aplicados na finalidade prevista, sem prejuizo financeiro a Administracéo.
Deve-se, ainda, levar em conta o contexto excepcional da pandemia de Covid-19, que impds
desafios operacionais e administrativos sem precedentes, impactando diretamente a execucao
do termo de fomento. Conforme dispGe o art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a analise da gestdo publica deve considerar os obstaculos reais enfrentados

pelo administrador e as circunstancias praticas que limitaram suas acfes. Nesse sentido, a
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adocdo de um controle externo de carater pedagogico se revela mais adequada do que a simples
imposicdo de penalidades, especialmente diante do relevante papel desempenhado pelo terceiro
setor na execucgdo de servicos de interesse publico. Pelo exposto, a imposi¢do de ressalva,
acompanhada de determinagfes corretivas, mostra-se ndo apenas a medida mais apropriada,
mas também a mais alinhada ao desenvolvimento institucional do terceiro setor. Essa
abordagem permite que a Corte de Contas exerca a sua funcdo pedagdgica, contribuindo para a
correcdo das falhas identificadas e para o aperfeicoamento das entidades fiscalizadas, sem
desconsiderar a relevancia de suas atividades e o impacto positivo gerado para a sociedade. Dr.

Patrick Bezerra Mesquita.
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82 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/21290/2024

Tipo Parecer

Tema Contraditorio e ampla defesa durante elaboracdo do laudo de vistoria final

de obra no ambito de convénio.

DESTAQUE

O laudo de vistoria final (laudo conclusivo), como mecanismo de fiscalizacdo que &, ndo se

confunde com a producéo de prova pericial, a demandar a participacdo de todos os envolvidos.
A mera fiscalizacdo, decorrente de imposicdo normativa, ndo indica litigio apto a demandar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa por empresa contratada. No momento da
elaboracdo do laudo conclusivo, a relacdo é entre o repassador de recursos publicos e quem faz
a sua gestdo, pois € este quem pratica o ato fiscalizado, e a natureza dessa relacdo ¢ meramente

inquisitorial, sem necessidade de garantia do exercicio do contraditério e da ampla defesa.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

A Constituicdo Federal assegura, em seu art. 5°, LV, aos litigantes em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes, mas ndo podemos deixar de ter em mente que estamos diante de
elaboracéo de relatério de acompanhamento, controle e fiscalizagdo elaborado pelo érgdo
concedente em relacdo a aplicacdo dos recursos publicos estaduais pelo ente convenente
(no caso, 0 municipio de Capanema), por forca da Resolugdo n° 13.989 do TCE/PA[1], vigente
a época. Tal documento, como mecanismo de fiscalizagdo que é, ndo se confunde com a
producéo de prova pericial, a demandar a participacdo de todos os envolvidos. Ademais, a mera
fiscalizagdo, decorrente de imposi¢do normativa, ndo indica litigio apto a demandar o exercicio
do contraditério e da ampla defesa por empresa contratada. No momento da elabora¢éo do laudo
conclusivo, a relagdo é entre o repassador de recursos publicos e quem faz a sua gestdo, pois é

este quem pratica o ato fiscalizado, e natureza dessa relacdo é meramente inquisitorial, sem
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necessidade de garantia do exercicio do contraditério e da ampla defesa. Assim, ndo ha que se
falar em desrespeito ao contraditorio no caso ora analisado, pois ndo havia lide instaurada e ndo
se tratava da realizacdo de uma prova pericial com imposicao de rigor técnico e exigéncia de
participacao de todas as partes envolvidas, mas apenas o exercicio de uma atividade ordinaria
da Administracdo Publica, dentro de seu escopo fiscalizatorio/investigativo de atuacdo. Dra.

Danielle Fatima Pereira da Costa.

[1] Art. 1°, § 2°. E também obrigatorio constar do instrumento de repasse, clausula dispondo a
respeito da emissdo de laudo conclusivo sobre a execucdo do projeto objeto do repasse,
comprovando sua realizacdo ou apontando as irregularidades verificadas, para pleno
atendimento do disposto no art. 154, 1X do Regimento Interno e do art. 30 da Lei Complementar
n°. 12/93.
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