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Processon® | TC/519766/2018

Tipo Tomada de Contas Especial

Tema N&o ressarcimento de valores pagos a titulo de licenca aprimoramento.

Servidor que continuou a prestar servigos ao mesmo ente federativo.

DESTAQUE

N&o é razoavel exigir o ressarcimento dos valores pagos a um servidor estadual [durante licenca
aprimoramento] que, apds concurso publico, assumiu um novo cargo de magistério na area de
educacdo [do Estado do Para], ainda que ndo tenha cumprido o tempo de permanéncia posterior
a sua qualificacdo no érgdo originario. Os recursos utilizados para pagar 0s vencimentos em
ambos os drgdos tém a mesma origem: o Estado do Para. Exigir a devolucdo desses valores
seria uma medida redundante e desnecessaria, pois o investimento feito na qualificacdo do
servidor continua a beneficiar o0 mesmo ente federativo, garantindo que o ganho intelectual

obtido pelo servidor retornou, em Gltima instancia, ao proprio Estado.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Inicialmente, cumpre destacar a funcdo do Ministério Publico de Contas de atuar como custos
iuris, no intuito de emitir seu parecer nao apenas visando resguardar o erario estadual, mas
especialmente o ordenamento juridico. No caso concreto dos autos, trata-se de uma Tomada de
Contas Especial, que é um processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio,
para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica, com apuragdo de
fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento,
nos termos do artigo 50 da Lei Orgéanica do TCE/PA. A Tomada de Contas Especial constitui
medida de excecdo. Portanto, a Administragdo deve esgotar todas as medidas administrativas
para elidir a irregularidade ensejadora da TCE ou obter o ressarcimento do dano, antes de
formalizar a instauracdo do processo. Se ndao houver dano ao eréario, a Tomada de Contas
Especial perde sua finalidade, ja que ela ndo visa apurar por si a mera impropriedade ou
irregularidade, mas tdo somente aquela que resultou prejuizo aos cofres publicos. A matéria

objeto da presente Tomada de Contas Especial encontra regulamentacdo no art. 46 da Lei n°
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5.351/1986 — Estatuto do Magistério, do estado do Para, que traz “O servidor do magistério,
cuja licenga tiver sido concedida com énus para o 6rgao de origem, fica obrigado a prestar-lhe
servicos condizentes com a nova habilitacdo durante o periodo igual, ap6s a conclusdo do
respectivo curso, sob pena do ressarcimento ao Estado das despesas efetuadas™. Por uma logica
positivista, da mera subsuncdo do texto legal aos fatos, € inegavel que o responsavel nao
cumpriu a previsdo normativa de prestar servigos ao 6rgao de origem pelo periodo de
afastamento. Logo, houve violacéo do dispositivo do Estatuto do Magistério. No entanto, para
se imputar efetivamente o debito ao responsavel, como € funcdo dessa Tomada de Contas
Especial, ndo basta a ocorréncia do atendimento literal ao dispositivo legal, mas sim a
verificagdo de existéncia de dano ao erério. Considerando as peculiaridades do caso concreto,
sO ha como verificar a ocorréncia de dano ao erario por meio de uma interpretacdo holistica das
normas e dos fatos, em busca do sentido teleologico da lei e da prdpria protecdo ao erario.
Inegavelmente, o espirito do dispositivo legal que prevé a reposi¢do ao Estado das despesas
efetuadas no periodo em que o servidor esteve afastado, decorrente da ndo permanéncia nas
funcgBes pelo periodo também estabelecido em lei, visa unicamente obter uma compensagao
financeira pela impossibilidade de usufruir do ganho intelectual obtido pelo servidor ao fazer a
sua qualificacdo engquanto percebia seus vencimentos normalmente, apesar de afastado de suas
funcGes. Em outros termos: o servidor continuou a receber sua remuneracdo normalmente
enquanto se qualificava, mesmo afastado de suas funcGes. Logo, se ndo hé a possibilidade de
retorno intelectual, o 6rgdo busca a devolugdo desses valores, visto que o investimento na
qualificacdo do servidor ndo resultou em qualquer retorno a Administracdo Publica (...). Num
caso de exoneracdo ou mesmo aposentadoria, em que o servidor migra ou para a inatividade,
ou para outra esfera da administracdo publica, ou, ainda, para a iniciativa privada, mostra-se
razoavel essa pretensdo de ressarcimento. No entanto, no caso concreto, considera- se estar em
uma situacao distinta. Logo, a norma deve ser interpretada com cuidado e sempre em busca da
sua teleologia. Conforme consta nos autos e por meio de todos 0s documentos disponivel, o
responsavel pediu exoneracdo do seu cargo de professor da rede basica de ensino para tomar
posse em cargo de professor em instituicdo de ensino superior. Portanto, trata-se de dois cargos
de magistério no mesmo ente federativo (...). Apesar das diferencas organizacionais, ambas sdo
custeadas por meio do orcamento geral do Estado do Pard. Ainda que se reconheca haver

autonomia administrativa e financeira da autarquia para uma secretaria de estado, (...) 0s
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recursos que garantem a manutencdo das entidades sdo estaduais. Tanto essa € uma assertiva
verdadeira, que a devolucdo dos valores, se ocorrente, seria por meio de DAE (Documento de
Arrecadacdo Estadual). Logo, retomando a teleologia da norma, a devolugdo dos valores se
imp&e quando ndo ha ganho da instituicao pela obtencdo do ganho intelectual. Se utilizarmos a
expressdao do TCE/PA no precedente mencionado, o que gera a responsabilidade na devolucéo
dos valores recebidos é a “auséncia de contraprestagdo de servigos pelo servidor”. No caso, 0
servidor realizou a contraprestagdo, apenas ndo foi para o 6rgao de origem, mas sim para uma
autarquia estadual da mesma area finalistica. Em outras palavras: o servidor utilizou o ganho
intelectual que obteve durante sua licenca aprimoramento, custeada pelo estado do Pard, em
prol do proprio estado do Para. Diante dessa realidade, ndo é razodvel exigir o ressarcimento
dos valores pagos a um servidor estadual que, apds concurso publico, assumiu um novo cargo
de magistério na area de educacdo, ainda que ndo tenha cumprido o tempo de permanéncia
posterior a sua qualificacdo no 6rgdo originario. Os recursos utilizados para pagar 0s
vencimentos em ambos o0s 6rgdos tém a mesma origem: o Estado do Para. Portanto, exigir a
devolugéo desses valores seria uma medida redundante e desnecessaria, pois o0 investimento
feito na qualificacdo do servidor continua a beneficiar o mesmo ente federativo, garantindo que
0 ganho intelectual obtido pelo servidor retornou, em Gltima instancia, ao proprio estado do
Para. Considerando todo o exposto, conclui-se que nao houve qualquer dano ao erario, o que
torna a busca pela devolugdo de qualquer valor inviavel. Quanto ao julgamento das contas, 0
artigo 56, II da Lei Orgéanica do TCE dispde que “as contas serdo julgadas regulares com
ressalva, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal, de
que ndo resulte Dano ao Erario”. Portanto, ainda que se considere que o responsavel ndo
cumpriu integralmente o comando legal, tal fato representou apenas uma falta de natureza
formal, sem gerar consequéncias ao erario estadual. Reitera-se que a divergéncia da conclusdo
chegada por este 6rgdo ministerial e pela unidade técnica, em relacdo a regularidade com
ressalva ou irregularidade das contas, trata-se de um mero desacordo razoavel entre as partes,
com base no seu livre convencimento dos fatos e do direito. No entanto, reitera-se de forma
peremptodria a impossibilidade da condenacdo a devolucdo de qualquer valor por parte do
responsavel. Qualquer interpretacdo distinta nesse sentido seria contréria ao ordenamento
juridico, considerando ndo apenas o Estatuto do Magistério, mas os fundamentos e principios

constitucionais. Na pratica, a imputacdo de débito ao servidor consistiria em verdadeiro
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enriquecimento sem causa por parte do estado do Para, o que por 6bvio ndo pode ser aceito por
esta Corte de Contas. Nesses termos, este 6rgdo ministerial opina pela regularidade com
ressalva das contas, afastando a aplica¢do de qualquer multa ou débito ao responsavel. Dra.

Silaine Karine Vendramin.
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22 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° TC/519578/2017

Tipo Obrigagdes Comuns - Contas de Gestao

Tema Materialidade das impropriedades constatadas no exame da prestacdo de
contas anuais de gestdo frente ao universo dos atos praticados pelo gestor ao

longo do exercicio.

DESTAQUE

A constatacdo de irregularidades que representam uma fracéo infima da totalidade dos recursos
geridos em determinado exercicio ndo possui, em regra, 0 conddo de macular as contas,
porgquanto existente uma baixa materialidade das despesas impugnadas em relacdo ao gasto
total da unidade jurisdicionada no periodo, tornando imperioso, por conseguinte, o julgamento
pela regularidade com ressalvas, ressalvado, em todo caso, a hipdtese em que os elementos
inseridos nos autos demonstrarem a ma-fé na conduta do gestor ou qualquer indicio de que ele
tenha se apropriado ou obtido beneficio que pudesse caracterizar uma malversagdo dos

recursos publicos.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O caso analisado pelo MPC/PA se tratava da prestacdo de contas de gestdo anual de uma
determinada unidade jurisdicionada. No caso concreto, embora a unidade técnica tenha
constatado algumas irregularidades e tenha concluido pela irregularidade das contas, o Parquet
de Contas considerou que os atos ilegais identificados pelo corpo técnico ndo seriam capazes
de macular a integralidade da gestdo examinada, sobretudo porque, além de ndo restar
evidenciada a existéncia de prejuizo ao erario, foram identificadas falhas em apenas uma
concessdo de diarias e em um contrato administrativo, cujos valores envolvidos nesses dois
atos de gestdo irregulares (R$ 69.242,73) correspondiam, aproximadamente, a apenas 15,31%
do volume total de recursos movimentados durante todo o exercicio (R$ 452.024,67), hipdtese
em que, na concepcdo do Orgdo ministerial, o julgamento das contas deveria ser pela

regularidade com ressalvas. Ao sustentar o entendimento do MPC/PA, o parecer ministerial
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relembrou que a jurisprudéncia do TCE/PA é firme no sentido de que “a verificagdo de
inconsisténcias que representam fracéo infima de toda a gestdo do responsavel no exercicio
financeiro sob anélise, sobretudo quando os elementos inseridos nos autos ndo refletem ma-
fé na conduta do ex-gestor ou quaisquer indicios de que ele tenha se apropriado ou obtido
beneficio que pudesse caracterizar malversacdo de recursos publicos, configura baixa
materialidade frente ao universo dos atos administrativos praticados, tornando imperioso o
julgamento pela regularidade com ressalva das contas” (Acordao n. 65.395, de 29 de agosto
de 2023). O parecer ainda demonstrou que esse entendimento do TCE/PA também ¢é partilhado
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, o qual firmou a sua jurisprudéncia no sentido de que,
“para a formagado do juizo sobre a (ir)regularidade das contas anuais, os achados devem ser
avaliados quanto ao seu impacto na integralidade da gestdo, sob a perspectiva da
materialidade, existéncia de débito, reincidéncia e ma-fé, sendo graves o suficiente para
macular a gestao como um todo”. Com esses fundamentos, o parecer ministerial divergiu da
conclusdo sugerida pela unidade técnica para opinar pela regularidade com ressalvas das contas
anuais de gestdo, ante a constatacdo de impropriedades e falhas de natureza formal que néo
resultaram em dano ao erario, nos termos art. 56, inciso Il da LC 081/2012 (LOTCE/PA), sem
prejuizo da expedigdo das recomendagdes e determinacGes pertinentes a unidade gestora. Dr.

Felipe Rosa Cruz.
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42 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/523129/2018

Tipo Prestacdo de Contas - Convénio

Tema Causa interruptiva do prazo prescricional. Relatério da Controladoria de
Obras, Patriménio Publico e Meio Ambiente.

DESTAQUE

O Relatério emitido pela Controladoria de Obras, Patriménio Publico e Meio Ambiente, mesmo
que ndo referido expressamente como causa interruptiva do prazo prescricional e desde que
indique irregularidades substanciais, com 0 consequente apontamento das respectivas
responsabilidades, deve ser considerado como evidente ato de apuracao, e tem o cond&o de, por

si, estancar a fluéncia do prazo de prescri¢édo quinquenal.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Muito embora ndo se desconhega o teor do caput do art. 64, do RITCE, que considera encerrada
a instrucdo preliminar com o relatério técnico do Departamento de Controle Externo, a leitura
do 85° do art. 5° da Resolugdo n.° 19.503/2023 do TCE-PA, deve ser realizada de forma
ampliativa, porquanto o rol de causas interruptivas da prescricao, estabelecido pela norma, é, a
toda evidéncia, exemplificativo, e nao taxativo. A literalidade do caput do supracitado
dispositivo faz uso da a expressdo “dentre outros”, 0 que permite considerar a existéncia de
hipoteses de causas interruptivas da prescricdo para além dos atos registrados nos
incisos. Desse modo, quaisquer atos ou diligéncias elucidadoras, praticados no curso do
processo, e que apontem irregularidades e/ou seus responsaveis, devem ser considerados como
atos inequivocos de apuracdo — aptos, portanto, a interromper o curso do prazo prescricional de
5 (cinco) anos previsto no art. 2, da Resolugao n.° 19.503/2023. Na esteira de tal concluséo, é
possivel dizer que o Relatdrio emitido pela Controladoria de Obras, Patriménio Publico e Meio
Ambiente, mesmo que ndo referido expressamente como causa interruptiva do prazo

prescricional, e desde que indique irregularidades substanciais, com o0 consequente
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apontamento das respectivas responsabilidades, deve ser considerado como evidente ato de
apurac¢ao, e tem o condao de, por si, estancar a fluéncia do prazo de prescricao quinquenal. 1SS0
porque, nessa hipotese, o relatério da COP desnuda que o Tribunal de Contas ndo incidiu em
qualquer inércia na apuracdo dos fatos e no apontamento de responsabilidades, e a inércia, ao
lado do tempo, séo os pressupostos absolutamente irremediaveis da prescri¢cdo. Sem inércia,

inexiste prescrigdo. Dr. Patrick Bezerra Mesquita.

42 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/54795/2019

Tipo Representacao

Tema Vedacdo ao nepotismo. Previsdo editalicia.

DESTAQUE

O impedimento de contratar com agentes publicos ou pessoas a eles vinculadas € imperativo de
moralidade e impessoalidade, envidando a situacédo fatica hipotese que permite antever o risco
de influéncia sobre a conduta dos responsaveis pela licitagdo ou pela execugdo do contrato, a

justificar uma espécie de suspeicao.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

A vedacdo ao nepotismo consiste verdadeiro impedimento legal de pleno direito, o qual
independe da vontade do agente publico em interferir no certame licitatrio ou na execucao
contratual para favorecer seu parente. Neste sentido, a previsdo editalicia de vedacdo ao
nepotismo é legitima e sequer carece de lei em sentido formal que a sustente, decorrendo sua
validade do préprio principio constitucional da moralidade, esculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Assim, em consonancia com o referido entendimento firmado pelo STF,
no Tema n® 1001 de Repercussdo Geral, é legitima e constitucional a vedacdo de que a
Administracdo Publica realize contratos com parentes até o terceiro grau de agentes publicos
eletivos ou em cargos de comissdo. Outrossim, embora ndo vigente a época dos fatos, mas

reforcando a mesma conclusao alcangada, a nova lei de licitagdes e contratos administrativos
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(Lei n®14.133/2021), em seu art. 14, 1V, introduziu regra pela qual se proibe a participacdo em
licitacdo ou execucdo de contrato daquele que mantenha vinculo com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente. Nesse
contexto, o impedimento de contratar com agentes publicos ou pessoas a eles vinculadas é
imperativo de moralidade e impessoalidade, envidando a situacdo fatica hipdtese que permite
antever o risco de influéncia sobre a conduta dos responsaveis pela licitacdo ou pela execucéao
do contrato, a justificar uma espécie de suspeicdo. E dizer, pela propria diccdo do edital, e
independentemente de ma-fé ou intuitos de favorecimentos, o vinculo de parentesco implicava
em impeditivo absoluto a participacdo da empresa no certame licitatério. Em complemento, o
referido o ato poderia, a0 menos em tese, e sem adentrar no mérito da questdo, configurar ato
de improbidade administrativa apto a culminar com a violacdo de principios administrativos,
na forma do art. 11, inciso V, da Lei n® 8.429/925, demandando a remessa de cdpia dos autos
ao Ministério Publico do Estado do Para para adogdo das providéncias cabiveis. Dr. Patrick
Bezerra Mesquita.

10
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52 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/009452/2023

Tipo Representacao
Tema Estabilizacdo dos efeitos do contrato administrativo — arts. 20 e 21 da
LINDB.

DESTAQUE

A decisdo pela invalidagdo de contrato administrativo deve ser precedida de analise

consequencialista, sob a dtica dos arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, de modo a regular seus efeitos praticos, tendo em vista o desatendimento das
necessidades sociais que uma declaracao de nulidade retroativa e imediata poderia ocasionar ao

interesse publico.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O caso submetido a apreciacdo do MPC/PA se tratava de uma representacdo formulada por
determinada empresa em razao de supostas irregularidades insertas nas previsdes editalicias da
Concorréncia Publica n. 03/2022-SRP, promovida pelo Departamento de Transito do Estado
do Para — Detran-PA. De acordo com a representante, o instrumento convocatério continha a
previsdo de exigéncias excessivas, desnecessarias e ilegais, além da omissdo de critérios
exigidos pela legislagdo. Da andlise dos autos, apesar de reconhecer a desconformidade de parte
das exigéncias editalicias atacadas, 0 MPC/PA consignou que eventual invalidagdo do certame
deve ser lida com os olhos postos sob os influxos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - Lindb, a comegar seu art. 20, o qual vaticina, em seus termos: “Art. 20. Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Pardgrafo Unico. A
motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas”. Nesse contexto, com o advento da Lei n. 13.655/2018, passou-se imputar ao

julgador (seja ele jurisdicional, administrativo ou de controle) o dever de analisar as
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consequéncias reais de sua decisdo, sob a Otica de um regime interpretativo pragmatico, com
foco na solugdo de problemas. Na mesma senda, o paragrafo unico do art. 21 da Lindb prevé
que a decisdo de invalidag¢ao de condutas administrativas “devera, quando for o caso, indicar as
condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos”. A rigor, a Lindb
desconstitui a no¢do generalizada de que toda desconformidade juridica induz necessariamente
a nulidade. Isso porque, ¢ a Lindb que exige “a nog¢ao de proporcionalidade entre a gravidade
da irregularidade e as consequéncias que decorrerdo da medida a ser decretada (art. 21)”,
estimulando, dai, o exame de possiveis alternativas que melhor atendam ao interesse publico.
Assim, a deciséo que retirar a validade de ato, contrato, ou ajuste deve ser precedida de profunda
analise consequencialista, de modo a melhor regular seus efeitos, seja em relacdo ao
desfazimento do passado, seja no tocante a protecdo de efeitos para o futuro. 1sso porque a
recomposicdo da legalidade ndo pode induzir prejuizo ao interesse publico superior a
manutencdo do vicio em si, sob risco de inverter a I6gica da qual repousa o regime juridico
administrativo que é tributario a persecucdo dos direitos fundamentais incumbidos a
Administracdo. Deste modo, ndo se pode olvidar, no caso concreto, 0s possiveis impactos
negativos gerados por uma pronta declaracdo de nulidade do certame e dos atos dele
subsequentes, incluindo custos materiais e temporais para realizacdo de nova licitacdo ou
celebragdo de novo contrato, assim como devem ser considerados os impactos de ordem
econbmica e financeira, e 0s eventuais riscos decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios
esperados com a execucao contratual. Nesse prisma, equilibrando, de um lado, a necesséria
observancia dos ritos licitatorios, e de outro, os beneficios sociais esperados do contrato, este
Parquet de Contas, a par do reconhecimento da irregularidade referente a previsao editalicia
indevida, manifestou-se pela modulacdo dos efeitos da nulidade do procedimento licitatério, de
modo a que todos os contratos dele decorrentes possam emanar efeitos validos por um prazo
razoavel para producdo de novo processo licitatorio, tendo em vista 0 desatendimento das
necessidades sociais que uma declaracao de nulidade retroativa e imediata poderia ocasionar ao

interesse publico. Dr. Patrick Bezerra Mesquita.
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52 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/000198/2024

Tipo Representacao

Tema Primazia do julgamento de mérito.

DESTAQUE

A revogacdo do instrumento convocatdrio ndo conduz a perda do objeto da representacéo,

devendo o exame de meérito se fazer cogente com vistas a orientar pedagogicamente a
Administracdo, notadamente quando houve cognicdo exauriente acerca dos fatos narrados, com
a respectiva subsuncéo juridica, a oitiva de todas as partes interessadas, e 0 encerramento de
conclusbes acerca da conformidade ou ndo da atividade do poder publico, de modo a evitar a

repeticdo das impropriedades apuradas.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O caso analisado pelo MPC/PA se tratava de representacdo com pedido de medida cautelar
formulada por determinada empresa, em razdo de supostas irregularidades na conducdo de
certame realizado no &mbito da Fundagdo Parapaz. Em sede de cogni¢do sumaria, o0 TCE/PA
deferiu parcialmente a cautelar pleiteada, determinando a suspensédo do processo de contratagcdo
formalizado em relagéo a parte dos itens licitados. Em defesa, o Estado do Parg, por meio da
Procuradoria Geral (PGE/PA), alegou a perda do objeto em razdo da revogacdo do
procedimento licitatério, de modo a ndo subsistirem os motivos legais para a manutencdo da
medida cautelar. Considerando a revogacdo do processo licitatorio, a unidade técnica do
TCE/PA opinou pela improcedéncia da representagdo, com o consequente arquivamento dos
autos. Em relacdo ao caso sub examine, em dissonancia ao entendimento esposado no relatério
técnico, o MPC/PA consignou que, ainda que haja a revogacao ou anulacdo superveniente do
certame licitatério impugnado, a dendncia e a representacdo devem seguir, para, além de apurar
possiveis ilegalidades, permitir a emissdo de medidas corretivas, inclusive em certames.
Destarte, 0 exaurimento do ato administrativo em si jamais importara na cessacao da jurisdicdo

controladora do Tribunal de Contas, sob pena da prépria autoridade controlada ter dominio
13



CENTRO DE
OPERACIONAL

A | MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

sobre o controle exercido sobre si, ja que bastard a ela anular per si 0 ato para escapar da
investigacdo do TCE. O parecer ministerial ressaltou que tais linhas encontram amparo no
principio da primazia do mérito, encartado no CPC, o qual encontra plena aplicabilidade nos
processos de fiscalizacdo. Desta feita, tendo havido cognicdo exauriente acerca dos fatos
narrados, com a respectiva subsuncdo juridica, a oitiva de todas as partes interessadas, e 0
encerramento de conclusdes acerca da conformidade ou ndo da atividade do poder publico, ndo
faz sentido aviar julgamento sem julgamento de mérito. A toda evidéncia, a revogagio do
certame impede, por exemplo, determinacGes anulatorias a serem exigidas pelo TCE, e deve
ser considerada como atenuante, inclusive, na avaliacdo de aplicacdo de penalidades, mas ndo
significa o arquivamento sem julgamento de mérito, sobretudo quando a instrucdo correu a
contento e de maneira conclusiva. Ressaltou-se que este Parquet de Contas s6 abonaria
entendimento pelo arquivamento por questdes de economia processual, caso a questdo ndo
tivesse suscitado o dispéndio de vigorosa musculatura fiscalizatoria. Diante de processo
maduro, com cognicdo exaurida e instrucdo satisfeita, ndo caberia enveredar pelo simples
arquivamento. Nessa senda, o Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da
representacdo, com a expedicao de determinacdo corretiva a entidade representada. Dr. Patrick

Bezerra Mesquita.
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62 PROCURADORIA DE CONTAS ‘

Processo n® | 017725/2022

Tipo Prestacdo de Contas

Tema Documentacdo incompleta

DESTAQUE

Auséncia de documentos na Prestacdo de Contas e irregularidades na licitacéo.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Trata-se de Prestacdo de Contas do Convénio n® 033/2018, celebrado entre a Secretaria de
Estado do Pard (SESPA) e a Prefeitura Municipal de Oriximind, cujo objeto foi a “aquisi¢do de
01 (uma) ambulancia do tipo “B” para suporte basico”, no valor global de R$ 230.000,00
(duzentos e trinta mil reais), sendo desse montante R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) de
recursos estaduais e R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a titulo de contrapartida (pe¢a 02). No
entanto, a documentacdo contida nos autos estd incompleta, pois ndo foram apresentados todos 0s
extratos bancérios, o comprovante de tombamento e o Certificado de Registro de Veiculo (CRV) da
ambulancia. Além disso, foram encontradas irregularidades na licitacdo, tais como: a empresa
vencedora do certame foi a Unica participante e apresentou duas propostas distintas; ndo consta
justificativa para a utilizacdo da modalidade pregdo presencial em detrimento do pregéo
eletronico (reduzindo a competitividade); e auséncia de Mapa de Pregos e de Valor de
Referéncia, o que impossibilita verificar a economicidade ou vantajosidade para a
Administracdo Publica. Dessa forma, concluiu-se que as irregularidades apontadas maculam a
prestacdo de contas e ndo permitem a comprovacdo do nexo causal, fato que atrai a irregularidade para

a presente prestacdo de contas. Dra. Deila Barbosa Maia.
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82 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/004646/2023

Tipo Embargos de Declaracédo

Tema Cabimento de embargos de declaracdo e afastamento da alegacdo de
omisséo.

DESTAQUE

Para fins de admissibilidade de recurso de embargos de declaracdo, basta a mera alegacdo de
omissdo, obscuridade ou contradi¢do pelo embargante, de modo que a analise da existéncia
concreta do vicio é matéria de mérito. Tendo a decisdo embargada efetivamente enfrentado a
matéria de prescricdo a luz do entendimento e normativos aplicaveis a época do julgamento,
ndo cabe alegacdo de omissdo do julgado em sede de embargos de declaracdo apoiada no

surgimento de novo regramento da matéria.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

No que tange ao cabimento, sob o0 aspecto dos vicios que legitimam o ingresso dos embargos,
é permitido o seu manejo em caso de obscuridade, omissdo ou contradicdo na decisao recorrida
(art. 268 do RITCE/PA). E, para fins de admissibilidade do recurso, basta a mera alegacéo do
embargante, de modo que a analise da existéncia concreta do vicio é matéria de meérito.
Emprestando o conceito do Processo Civil, “a omissao refere-se a auséncia de apreciagdo de
ponto ou questdo relevante sobre a qual o 6rgdo jurisdicional deveria ter se manifestado,
inclusive as matérias que deva conhecer de oficio. Ocorre que, ndo obstante a alegagdo da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria com base no entendimento do STF e da
Resolugdo n° 344/2022 do TCU (aplicavel subsidiariamente por forca do art. 104, I, da
LOTCE), e, ainda que a prescricdo se trate de matéria de ordem publica, tem-se que ndo ha
qualquer omissao no julgado. Isso porque fixou-se no Acorddo embargado a ocorréncia da
prescri¢ao da pretensdo punitiva, entendimento que vigorava antes da edi¢do da Resolucédo TCE
n°19.503, de 23 de maio de 2023, dada a imprescritibilidade do ressarcimento ao erario. Desse
16
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modo, havendo manifestacdo expressa no Acérddo sobre o entendimento aplicavel a época
relativo a prescricéo, ndo € o caso de omissdo na decisdo, na linha do entendimento do TCU:
“A superveniéncia da Resolugcdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal, a
prescricdo das pretens@es punitiva e de ressarcimento, ndo autoriza o exame, a pedido ou de
oficio, da incidéncia da prescricdo no ambito de embargos de declaracdo, se essa questao ja
houver sido expressamente analisada na decisdo embargada”. (Acorddo 2343/2023-Plenério |

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES). Dra. Danielle Fatima Pereira da Costa.

17



