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12 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° 008220/2021

Tipo Obrigacoes Comuns — Exercicio de 2020
Tema Analise de programas. Irregularidades no curso da pandemia de Covid-19.

DESTAQUE

Ainda que se pondere a necessidade de evitar rigor excessivo diante de circunstancias atipicas
como aquelas decorrentes da pandemia de Covid-19, deve-se considerar a gravidade das
irregularidades listadas, a quantidade significativa de achados e o alto valor repassado ao

jurisdicionado.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Verifica-se a existéncia de irregularidades na presente prestacdo de contas, as quais foram
devidamente constatadas em auditoria realizada com base em amostragem. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, exarado pelo plenario da Corte, cabe aos Tribunais
de Contas realizarem o julgamento técnico das contas a partir da reunido de elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte danos ao erério, cabe
imputar o débito ao responsavel. (RE 636886. Plenario. Rel. Alexandre de Moraes, julgado em
20/04/2020). (...) A andlise das contas anuais de uma unidade jurisdicionada deve ser atrelada
a verificacdo do sucesso dos programas or¢camentarios no exercicio financeiro correspondente.
Com efeito, é imperioso que na andlise das contas anuais, 0 TCE emita juizo de valor acerca
do sucesso dos programas orcamentarios, desdobrados em projetos, atividades e operacfes
especiais dos 6rgdos auditados, ratificando que o gasto publico ndo apenas cumpriu os ditames
legais como também foi qualitativo no alcance da finalidade publica que visou atender. (...)
Pode-se compreender que tdo ou até mais importante que a verificacdo da legalidade dos atos
da gestdo é a analise de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas orcamentarios do
jurisdicionado em julgamento, j& que apenas assim haverd énfase numa administracdo
verdadeiramente de resultados e concretude ao principio do orgamento- programa que permeia
toda a disciplina da orcamentacdo no Brasil. Ninguém melhor que o TCE, e, nenhum momento
mais propicio para fazé-lo, do que na analise das contas anuais dos gestores. Ao efetuar a
analise referente aos programas or¢camentarios e o planejamento das politicas publicas durante
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o0 exercicio de 2020, em especial no concerne a saude publica, deve- se considerar o estado de
calamidade publica vivido a época, que pode ter vindo a obstar a realizagdo plena do que fora
planejado pelo jurisdicionado. (...) No caso em comento, a anélise dos programas conforme
registros no SigPLAN assinalou que ndo houve plena aderéncia entre o planejamento
orcamentario e a execucdo orcamentaria. Por essas razdes, € preciso destacar que um bom
planejamento é fundamental para a Administragdo Publica e que, por isso mesmo, as
dificuldades e os erros cometidos nesse campo devem gerar um aprendizado. Desse modo, e
pelo fato de tais problemas constituirem um obstaculo ao ciclo orcamentario com
consequéncias deletérias ao interesse publico, adverte-se que a baixa aderéncia as metas
orcamentarias/financeiras podera ter repercussdo sobre a analise das posteriores prestacfes de
contas anuais do jurisdicionado. (...) Ademais, ndo obstante a qualidade da linha argumentativa
defendida pela unidade técnica, esta Procuradoria divergiu da concluséo pela regularidade com
ressalva das contas analisadas, considerando os achados de auditoria evidenciados nos autos, a
exemplo da auséncia de exame prévio da legalidade do contrato pela assessoria juridica; da
realizacdo de despesa sem cobertura contratual e sem prévio empenho; e de falhas recorrentes
no atesto das despesas. (...) No caso em tela, ainda que se pondere a necessidade de evitar rigor
excessivo diante de circunstancias atipicas como aquelas decorrentes da pandemia de Covid-
19, deve-se considerar a gravidade das irregularidades listadas, a quantidade significativa de
achados e o alto valor repassado ao jurisdicionado, no que se conclui pela irregularidade das
contas analisadas. Dra. Silaine Karine Vendramin.
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22 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/014406/2022

Tipo Tomada de Contas Especial
Tema Pressupostos legais para instauracdo da Tomada de Contas Especial

DESTAQUE

Para o preenchimento dos pressupostos legais de instauracdo da tomada de contas especial, ndo
h& necessidade de comprovar ou quantificar, de pronto, o eventual dano ao erério, bastando,
para tanto, a existéncia de indicios suficientes (elementos faticos e juridicos) de prejuizo aos

cofres publicos.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O caso analisado por este 6rgdo ministerial se tratava de uma Tomada de Contas Especial -
TCE instaurada com o objetivo de apurar “possivel dano ao erdrio e identifica¢do do seu
responsavel, relativo as contribuicbes previdenciarias retidas dos funcionarios e néo
recolhidas ao INSS”. No decorrer da instrugdo processual, a unidade técnica se posicionou no
sentido de que a referida TCE carecia de pressuposto essencial de constitui¢do, pois ndo havia
“sequer cobranga decorrente do contrato”. Divergindo da conclusdo da unidade técnica, este
Parquet Especializado pontuou que o potencial dano causado ao erario ndo advém da mera
auséncia de recolhimento das contribuicdes & Seguridade Social, mas sim dos encargos gerados
pelo inadimplemento dessa obrigacdo por parte da Organizagdo Social que recebe recursos
publicos do Estado para a consecucdo dos seus objetivos sociais. Conforme foi esclarecido no
parecer ministerial, as contribuicdes previdenciarias retidas pela Organizacdo Social e ndo
repassadas ao INSS deram origem a um débito que, para ser quitado, teve que ser objeto de um
parcelamento com a Unido Federal, de modo a submeter a entidade devedora a imposicédo de
juros e multas que, ao fim e ao cabo, foram - ou ainda estdo sendo - custeadas com recursos
do tesouro estadual. Nessa esteira, 0 6rgao ministerial ressaltou que, o fato de a Receita Federal
ter emitido uma certiddo positiva com efeito de negativa em nome da entidade devedora possui
pouca - ou nenhuma - relevancia para o prosseguimento da TCE, haja vista que o débito
tributério principal ndo é, por si s6, 0 objeto de apuracdo da TCE, mas sim 0s encargos gerados
pela inadimpléncia da Organizagédo Social mantida com recursos do Estado. Segundo o Parquet
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de Contas, a certiddo positiva com efeito de negativa constitui, na verdade, apenas uma
consequéncia da suspensédo da exigibilidade do crédito operada pelo parcelamento do débito,
em consonancia com o disposto no art. 151, VI c/c art. 206, todos do CTN. Desse modo, o
MPC/PA concluiu que, no caso concreto, estavam presentes os elementos faticos e juridicos
suficientes para o desenvolvimento valido e regular do processo de contas, sobretudo porque,
na concepcdo do 6rgdo ministerial, ndo ha& necessidade de comprovar ou quantificar o dano
para fins de preenchimento dos pressupostos legais de instauracdo da TCE, bastando, para
tanto, a existéncia de indicios suficientes de prejuizo aos cofres publicos, entendimento este
que, inclusive, é seguido no ambito do TCU. Com esses fundamentos, o parecer ministerial
opinou pelo prosseguimento da TCE, a fim de que a instrugdo processual pudesse trazer a tona
todos os termos do acordo de parcelamento firmado entre a entidade estadual e a Uni&o Federal
para pagamento das contribuicbes previdenciarias retidas e ndo repassadas ao INSS,
notadamente no que tange aos juros, multas e demais encargos derivados do referido
parcelamento, cuja apuracdo € de suma importancia para quantificar o dano e identificar os

responsaveis. Dr. Felipe Rosa Cruz.
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32 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/501664/2019

Tipo Aposentadoria

Tema Aposentadoria de servidor ndo concursado com ingresso no servigo publico
antes da Constituicdo Federal de 1988

DESTAQUE

Considerando o alcance das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 1.426.306/TO (Tema 1254) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 7198/PA, reforcado pelo fato de que o Estado do Para é parte integrante apenas da segunda
acdo, entende-se possivel aplicar o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Para
tanto aos servidores do estado enquadrados no art. 98-A da Lei Complementar Estadual n®
39/2002, quanto aos estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Recentemente, o STF firmou orientacdo no sentido de que todos os servidores que ingressaram
no servico publico sem prévia aprovacdo em concurso publico, inclusive os estaveis na forma
do art. 19 do ADCT, ndo séo segurados do regime proprio de previdéncia social (Tema n°® 1254,
RE 1426306/TO-Plenéario, julgado em 12/06/2023, Rel. Min. Rosa Weber). Nao obstante, pari
passu, nos autos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7198/PA, a Corte Suprema
também se debrugou sobre a constitucionalidade do art. 98-A, da Lei Complementar Estadual
n° 39/2002, incluido pela LC n © 125/2019, o qual, possibilita aos servidores que ingressaram
no servigo publico do Estado do Para, sem concurso, ap6s o advento da CF/1988 e antes da EC
n® 20/1998, que se aposentem pelo Regime Prdprio de Previdéncia Social do Estado do Parg,
desde que cumpridos os requisitos ali estabelecidos. Com efeito, em deciséo tomada em sessao
virtual do plenario de 04/08/2023 a 14/08/2023 e publicada no DJe de 05/09/2023, o STF
acolheu parcialmente os Embargos de Declaracdo opostos pelo Estado do Pard, passando a
conferir efeitos EX NUNC ao julgado, “de modo a preservar as aposentadorias ja concedidas
no regime préprio de previdéncia do Estado, bem como assegurar a aposentacao dos servidores
que, até a data da publicacdo da ata do presente julgamento, tenham completado os requisitos
para tanto, nos termos do voto do Relator.” Plenario, Sessao Virtual de 4.8.2023 a 14.8.2023.”
Assim, diante da mais recente decisdo da Suprema Corte, 0s servidores que ingressaram no
6
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servico publico do Estado do Pard, sem concurso, apos o advento da CF/1988 e antes da EC n°
20/1998, e que cumpriram 0s requisitos para aposentadoria antes da publicacdo da ata do
julgamento acima transcrito, desde que tenham contribuido para o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Para, podem ser aposentados na forma do art. 98-A da Lei
Complementar n° 39/2002 do Estado do Para, incluido pela Lei Complementar estadual n°
125/2019. Desse modo, diante da decisdo proferida nos ED opostos na ADI 7198, caso se
aplique o Tema n° 1254 (RE 1.426.306/TO), teremos 0s seguintes cenarios faticos: (i) aqueles
servidores do Estado do Para que foram admitidos sem concurso pablico antes da promulgacéo
da CF/1988 (ainda que estabilizados, nos termos do art. 19 do ADCT) ndo poderiam ser
segurados do regime proprio de previdéncia social; (ii) por outro lado, 0s servidores que
ingressaram sem concurso publico ap6s a CF/1988 e antes da EC n° 20/1998, e que cumpriram
0s requisitos do art. 98-A da Lei Complementar n® 39/2002, seriam alcangados pela modulacéo
realizada na decisdo dos embargos de declaracdo (ADI 7198), podendo continuar filiados ao
RPPS. Com efeito, ndo parece razoavel a distin¢do criada pela aplicacdo de ambas as decisdes,
na medida em que alijaram do sistema previdenciario do Estado os servidores estabilizados na
forma do art. 19 do ADCT e mantiveram sob o0 regime aqueles que ingressaram apos a
CF/1988. Sem embargo, cumpre ressaltar que embora o novo Cddigo de Processo Civil tenha
sedimentado o sistema de precedentes obrigatorios no Brasil, as teses fixadas em sede de
repercussdo geral s6 vinculam o Poder Judiciario, ndo possuindo eficacia vinculante erga
omnes em relacdo a Administracdo Publica, a ndo ser quando esta integra a relacdo processual
(eficacia inter partes) — o que ndo ocorre com o Estado do Para no caso do Tema n° 1254. Por
outro lado, inquestionavel é que a decisdo em Acdo Direta de Inconstitucionalidade possui
efeitos erga omnes, vinculando tanto o Poder Judiciario, quanto a Administracdo, sendo que,
neste caso especifico, o Estado do Para é parte integrante na ADI 7198. Assim sendo,
conjugando as decisfes do STF sobre o assunto, considerando o alcance de cada uma delas e a
fim de evitar a distingdo entre os servidores estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT e 0s
enquadrados no art. 98-A da Lei Complementar Estadual n® 39/2002, com possivel - ainda que
involuntaria - penalizacdo dos primeiros, dado o novo contexto jurisprudencial da Suprema
Corte, entendo possivel que os dois grupos sejam segurados pelo RPPS, com as consequéncias

dai advindas. Dr. Guilherme da Costa Sperry.
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52 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/013016/2023 (TC/500744/2014)
Tipo Peticdo Constitucional
Tema Aplicacdo do principio da verdade real no ambito da jurisdicdo de contas

DESTAQUE

Em prestigio ao principio da verdade real e seguindo precedente ja firmado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Pard — TCE/PA, &, excepcionalmente, possivel a analise da documentacao
afeta a prestacdo de contas mesmo apo6s inicial omissdo da responsavel, circunstancia que,
apesar de ter o conddo de afastar a pecha de irregularidade e a imputacdo do débito quando
atestada a escorreita aplica¢do dos recursos em prol da finalidade avencada, ndo elide, contudo,
a aposicdo de ressalva a plena regularidade das contas, tampouco a aplicacdo de multa
regimental, dado o pretérito descumprimento formal da obrigac&o.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

“[...] a pretens&o revela circunstancia que, em observancia ao principio da verdade real que
rege a processualistica nos Tribunais de Contas, ndo pode ser desconsiderada: é que, por
ocasido da presente insurgéncia, a responsavel trouxe a baila a documentacdo afeta a
execucgdo das despesas até entdo ndo demonstrada (pp. 04-25 — peca 1), a qual foi aceita e
efetivamente analisada pela Se¢do Técnica da Corte, nada tendo sido apontado pelos
auditores que infirmasse a sua regularidade, ressalvada a penalidade sugerida pelo
descumprimento do prazo regimental. De fato, procedendo-se ao exame ministerial, impde-se
reconhecer, na esteira da instrucdo efetuada diante do conjunto documental encartado ao
processo, que 0s recursos publicos repassados foram corretamente aplicados em prol da
finalidade publica avengada, permitindo a inferéncia da consecucdo do objeto pactuado.
Entretanto, ainda que a correcdo na aplicacdo possa elidir a pecha de irregularidade e a
imputacéo do débito pela inicial omissdo da responsavel, remanesce o descumprimento formal
da obrigacdo, que seria de prestar contas ao Tribunal, tanto pelo comando legal cogente
quanto pelo disposto no préprio convénio (Clausula Quarta, item 11, alinea d) — p. 16 — peca
2 do processo de origem), 0 que enseja, in casu, a aposicao de ressalva a plena regularidade
da aplicacdo. Foi como, alias, em situacdo analoga a presente, o TCE/PA, por meio do
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Acordao n° 60.234/2020, deliberou a unanimidade, nos termos do voto do eminente
Conselheiro Relator Luis da Cunha Teixeira, cujos trechos se reproduz abaixo, com grifos
nossos: ‘Realizada a andlise dos autos, verifica-Se que a questao gira basicamente em torno
de dois pontos a saber: @)  Observar, singularmente, o descumprimento da obrigacdo de
prestar contas, reconhecendo a irregularidade das contas tomadas, mesmo que a
documentacdo acostada nos autos e apresentada pela responsavel revele que a mesma é
regular e comprove a inexisténcia de dano ao erario; b) Avaliar o contexto processual e todos
0s atos produzidos durante a instrucdo em cotejo com 0s principios juridicos norteadores do
processo de contas e entender que tais medidas podem atrair a ressalva, levando em
consideracdo o fato de que, no presente caso, além de ter havido interesse da parte, a
documentacéo apreciada comprova a regularidade de sua aplicacdo. Diante dos pontos
apresentados, verifica-se que a andlise processual ndo pode estar vinculada, unica e
exclusivamente em bases normativas que limitam a atuacdo do julgador sem levar em conta
0 exame de cada caso concreto, observando a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
o0s danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente, como ja disposto na Lei n° 13.655/2018. Além disso,
a andlise deve ser baseada ndo s6 na norma pura, mas sim fundamentada em todo
ordenamento juridico, formado também por regras e principios, que podem ensejar, em cada
caso, uma decisdo correta e cujos efeitos sejam proporcionais ao resultado alcangado em
relacdo as contas julgadas por este Tribunal.” Nessas condi¢oes, o Ministério Publico de
Contas do Estado do Para OPINA no sentido do conhecimento e PROCEDENCIA PARCIAL
do presente Petitdrio, com vistas a modificar o Acordao n°57.013/2017 proferido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, a fim de considerar REGULARES COM RESSALVA as
contas de responsabilidade da interessada, nos termos do art. 56, 11, da Lei Organica da Corte
(Lei Complementar n°® 81/2012), sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no art. 83, VIII

do mesmo diploma legal. ” Dr. Stephenson Oliveira Victer.
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62 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | 010324/2021

Tipo Prestacéo de Contas
Tema Documentacao incompleta

DESTAQUE

Auséncia de documentos na Prestacdo de Contas. Irregularidade.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Trata-se de Prestagdo de Contas do Convénio n° 010/2019 (pp. 00/00 da peca 02), celebrado
entre a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo — SEPLAN (atual SEPLAD) e
a Prefeitura Municipal de Goianésia do Pard, cujo objeto foi a “pavimentagdo asfaltica em
CBUQ”, no valor global de R$5.103.082,81 (cinco milhdes, cento e trés mil, oitenta e dois
reais e oitenta e um centavos), no entanto, o valor foi repactuado para o total de R$5.084.504,51
(cinco milhdes, oitenta e quatro mil, quinhentos e quatro reais e cinquenta e um centavos),
conforme disposto no 2° Termo Aditivo (p. 20 peca 02). O valor efetivamente repassado foi o
total de R$3.254.082,84 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, oitenta e dois reais e
oitenta e quatro centavos). No entanto, foram encontradas falhas na documentacao, dentre elas
a impossibilidade de andlise dos documentos referentes ao processo licitatorio n® 03/2019-
PMGP; impossibilidade de verificacdo do Termo de Contrato e ndo identificacdo da ART pelo
fato de todos os documentos constantes na pega 12 estarem ilegiveis. Convém registrar que a
realizacdo do objeto do convénio, por si s6, ndo constitui elemento apto a comprovar a regular
aplicacio dos recursos repassados. E essencial a demonstracio do nexo de causalidade,
evidenciado por meio da relagdo entre os recursos transferidos e as despesas executadas,
comprovando-se que o objeto conveniado tenha sido executado no prazo do convénio e
efetivamente com o uso devido, legal e regular dos recursos publicos. Dessa forma,
considerando que a impossibilidade de andlise dos documentos referentes ao processo
licitatorio n® 03/2019-PMGP (peca 12), essencial neste caso para a anélise das contrataces
para execucdo do Convénio, prejudica em parte o nexo de causalidade, evidenciado por meio
da relacéo entre os recursos transferidos e a devida aplicacdo destes nas despesas executadas,
fato que atrai a irregularidade para a presente prestacao de contas. Dr2. Deila Barbosa Maia.
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82 PROCURADORIA DE CONTAS

Processon® | TC/521867/2020

Tipo Representacdo
Tema Conversdo de processo de fiscalizagdo em tomada de contas especial, com
tramitacdo em separado das contas de gestéo.

DESTAQUE

A conversdo de processo de fiscalizagcdo em tomada de contas especial deve tramitar em

separado das contas ordinarias, de acordo com o paragrafo Unico do art. 33 da LOTCE/PA.

Um dos objetivos da conversdo em TCE e sua tramitacdo em separado das contas ordinarias é
a possibilidade de julgamento, para fins de ressarcimento ao Erario, de pessoas estranhas as

contas ordinarias, mas que possuem participa¢do no dano.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Dentre os tipos de TCE, destaca-se a que resulta de conversdo de um processo de fiscalizagéo,
a qual é despida de comissdo de TCE e de fase interna. Sabe-se que o processo de representacdo
provoca a fiscalizacdo do Tribunal e, nesse contexto, a Lei Orgénica do TCE/PA ¢é clara ao
dispor que, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de
que resulte dano ao Erério, o Tribunal ordenara a conversao do processo de fiscalizagdo em
Tomada de Contas Especial (TCE), a qual tramitara em separado das respectivas contas
anuais, nos termos do art. 33, caput e paragrafo unico, da LOTCE/PA. O Regimento Interno
dessa Corte de Contas também prevé, no capitulo que trata dos atos sujeitos a fiscalizagdo do
Tribunal, que configurada irregularidades de que resulte dano ao erario estadual, o Tribunal
ordenara, desde logo, a conversao do processo em tomada de contas especial (arts. 120 e 153
do RITCE/PA). Ressalte-se que um dos objetivos da conversdo em TCE e sua tramitacdo em
separado das contas de gestdo é a possibilidade de julgamento, para fins de ressarcimento ao
Erario, de pessoas estranhas as contas ordinarias, mas que possuem participacao no dano. Dra.
Danielle Fatima Pereira da Costa.



