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12 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/502009/2015
Tipo Obrigaces Comuns — Exercicio de 2014
Tema Prescricdo. Aplicacdo do artigo 12 da Resolugdo TCE n° 19.503/2023.

DESTAQUE

Infere-se que é possivel o julgamento das contas, mesmo quando configurada a prescricao, nos
casos em que o colegiado competente reconhecer: a) a relevancia da matéria tratada; b) o débito
apontado exceder em 10 (dez) vezes o valor da instauracdo da tomada de contas especial; e ¢)

ja tiver sido realizada citacdo ou audiéncia.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O artigo 11 da Resolucdo TCE n° 19.503/2023 dispde que, no caso da ocorréncia da prescricao
da pretensao punitiva e ressarcitoria, 0 processo devera ser arquivado. De forma excepcional,
mesmo nas hipoteses de caracterizacdo da prescricdo, a citada resolucao estabelece, em seu
artigo 12, a possibilidade de julgamento das contas quando o escopo for ressaltar a adogao de
determinacOes, recomendacgdes ou outras providéncias, desde que o colegiado competente
entenda como preenchidos os requisitos elencados pela normativa. No presente processo, ainda
que esteja devidamente configurada a prescrigdo, como demonstrado, este 6rgdo ministerial
considera se tratar da hipoGtese excepcional, o que permite o julgamento das contas e a
efetivacdo da realizacdo das recomendacdes contidas no relatério técnico. (...) No caso em tela,
a relevancia da matéria é caracterizada tanto pela gravidade das irregularidades listadas no
relatorio técnico, como também pela recorréncia da pratica de algumas delas pela unidade
auditada, a exemplo da n&o disponibilizacdo de diversos processos de despesa referentes a
notas de empenho. (...) Por sua vez, o segundo requisito elencado no paragrafo Gnico do artigo
12 da Resolugdo 19.503/2023 do TCE/PA, diz respeito ao valor do debito imputado,
estipulando que o processo podera ser julgado quando a montante exceder em 10 (dez) vezes
o valor minimo para instauracdo da Tomada de Contas Especial. De acordo com o artigo 2° da
Resolucdo/TCEPA n° 19.472/2022, o valor minimo para instauracdo da Tomada de Contas
Especial na Corte de Contas Estadual é de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Por fim, o terceiro
requisito elenca a necessidade de ter ocorrido citacdo ou audiéncia, 0 que também esta
demonstrado no processo, tanto que 0s responsaveis chegaram a apresentar defesa nos autos.
Destarte, levando em consideracao que o caso em analise cumpre as trés condi¢es necessarias
para o julgamento excepcional das contas elencado no artigo 12 da Resolucdo TCE/PA n°
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19.503/2023, opina-se pela irregularidade das contas, sem a sugestdo de glosa de valores ou
aplicacdo de multas em face da caracterizagao do instituto da prescricdo. Dra. Silaine Karine

Vendramin.
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22 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC003702/2023

Tipo Representacdo

Tema Anotacao de ente federado em cadastros de inadimpléncia em razao da
omissdo do dever de prestar contas pelo ex-gestor em relagéo aos recursos
repassados por meio do Programa Estadual de Alimentacdo Escolar do
Estado do Pard — PEAE/PA.

DESTAQUE

E indevida a anotacdo do municipio em cadastros de inadimpléncia do estado por omissdo do

dever de prestar pelo prefeito antecessor quando, no caso concreto, ficar demonstrado que o
prefeito sucessor tomou as providéncias cabiveis a reparacdo dos danos eventualmente
cometidos, além de ter comprovado a impossibilidade de acesso aos documentos necessarios a
prestacdo de contas dos recursos repassados, exigindo-se, em todo caso, a prévia e efetiva
observancia do devido processo legal, em suas dimensdes material e processual, 0 que, no
ambito da esfera estadual paraense, se materializa com a instauragdo da tomada de contas

especial pela concedente, na forma do art. 50 da Lei Complementar n. 081/92.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O caso analisado por este Parquet Especializado se tratava de uma representacdo formulada
pela atual gestdo de determinado municipio do Estado do Para em face do ex-prefeito, em razéo
da sua omissdo do dever de prestar contas em relagdo aos recursos oriundos do Programa
Estadual de Alimentacdo Escolar do Estado do Para - PEAE/PA, os quais foram repassados ao
municipio para custeio da alimentacao escolar dos alunos matriculados na rede publica estadual
no ano letivo de 2019. De acordo com o representante, a auséncia de prestacdo de contas pelo
prefeito antecessor culminou com o registro do municipio no SIAFEM/PA, o que vinha
causando sérios prejuizos a atual Administragdo. Sobre o assunto, o0 MPC/PA rememorou, de
inicio, que o Supremo Tribunal Federal - STF, ao se debrucar sobre o tema, firmou o
entendimento, em um primeiro momento, de que “a gestdo atual ndo poderia ser penalizada
com restri¢des de inadimpléncia por irregularidades praticadas na Administracdo anterior,
ante ao principio da intranscendéncia subjetiva das sangées. ” No entanto, o parecer ministerial
frisou que esse entendimento firmado no ambito da Primeira Turma do STF parece ter sido
superado pelo Plenario daquela Suprema Corte, que passou a decidir pela “inaplicabilidade do
principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes para isentar pessoa juridica de direito
publico das consequéncias juridicas da constatacdo de irregularidades relacionadas a
4
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convénio firmado em gestbes anteriores, por forca da incidéncia do principio da
impessoalidade que rege a Administra¢do Publica” (ACO 3.083/DF, j. em 24.08.2020, rel.
Min. Ricardo Lewandowski). No ponto, o Parquet de Contas ainda ressaltou que o Superior
Tribunal de Justica - STJ editou a sumula 615 para tratar sobre a questdo, por meio da qual se
firmou um entendimento intermediario, no sentido de que “ndo pode ocorrer ou permanecer a
inscrigdo do municipio em cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior
guando, na gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a reparacdo dos danos
eventualmente cometidos.” Conforme destacou o parecer do MPC/PA, embora o STJ reconheca
que o ente publico inadimplente deve ser preservado da inclusdo no rol de inadimplentes
controlado por outra pessoa juridica de direito publico (entendimento da Primeira Turma do
STF), essa garantia s6 deve ser observada quando comprovada a adog¢do das providéncias
cabiveis contra 0 ex-gestor para reparar 0s danos eventualmente cometidos, entendimento este
que vai ao encontro da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, que
estabeleceu o dever de o prefeito sucessor ndo s6 demonstrar que tomou as providéncias
cabiveis a reparacdo dos danos eventualmente cometidos, mas também de comprovar a
impossibilidade de acesso aos documentos necessarios a prestacdo de contas dos recursos
repassados, sob pena de responsabilidade solidaria com o prefeito antecessor pela omisséo do
dever de prestar contas (Acorddo 111/2023-Plenario. DATA DA SESSAO: 01/02/2023.
RELATOR BENJAMIN ZYMLER). Com essas considera¢des, o Ministério Publico de Contas
opinou pela parcial procedéncia da representacao, bem como sugeriu que fosse determinada a
concedente que, nas prestacdes de contas futuras, passe a observar o devido processo legal
quando constatada a omissdo do dever de prestar contas dos recursos repassados pelos
programas PETE/PA e PEAE/PA, de modo incluir o municipio inadimplente no SIAFEM/PA
somente ap0s a instauracao e o processamento regular da tomada de contas especial, exigindo-
se, ainda, no decorrer da instrucdo processual conduzida no ambito do controle interno, que a
atual gestdo das prefeituras convenentes comprovem nao s6 a tomada das providéncias
estabelecidas no art. 17 do Decreto Estadual n. 216/2019 e no art. 18 do Decreto Estadual n.
173/2019, mas também de que ndo dispdem da documentagdo necessaria a prestacao de contas.

Dr. Felipe Rosa Cruz.
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32 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/020595/2022

Tipo Pensdo - Concesséo Inicial

Tema Pensdo de instituidor militar com data de 6bito pds Emenda Constitucional
n°103/2019 e antes da vigéncia da Lei Complementar Estadual n® 142/2021.

DESTAQUE

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 passou para competéncia privativa da Unido legislar

sobre normas gerais de inatividade e pensdo das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, de modo que, a partir da sua entrada em vigor, as normas estaduais que conflitarem

com as normas gerais necessariamente terdo sua eficécia suspensa.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

A Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/2019 passou para competéncia privativa da Unido
legislar sobre “normas gerais de (...) inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares” (art. 22, inciso XXI da CF/88), 0 que impactou, por conseguinte, na
competéncia dos entes federativos quanto a pensao militar (art. 42, §2°, da CF/88), que, a partir
de 13/11/2019 (data da publicacdo da EC 103/2019, conforme inciso Ill do art. 36 da citada
Emenda Constitucional) deixou de ser plena e passou a ser concorrente e suplementar (art. 24,
820, da CF/88) e, em sendo assim, desta data em diante todas as normas paraenses que

conflitarem com as normas gerais editadas pela Unido necessariamente terdo de ter a sua
eficicia suspensa (art. 24, 84°, da CF/88). Nessa esteira, foi editada, em 16/12/2019, a Lei n°
13.954, que alterou, dentre outras normas, o Decreto-Lei n° 667, de 02/07/1969, para

reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Prote¢do Social dos Militares.

O Capitulo VII do referido decreto-lei passou entdo a tratar das vedacdes, direitos, deveres,
remuneracao, prerrogativas, inatividade e pensdo do pessoal das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, garantindo

o direito adquirido a concesséao de pensdo militar aos seus beneficiérios pela lei vigente do ente

federativo aqueles que tenham cumprido os requisitos até o dia 31/12/2019, conforme art. 24-
F do Decreto-Lei n® 667/1969. Por sua vez, o art. 26 da Lei n® 13.954, de 16/12/2019, permitiu
a extensdo do limite previsto no 24-F do Decreto-Lei n® 667/1969 para 31/12/2021, aos

militares em atividade no dia 17/12/2019, desde que fosse editado ato nesse sentido, o que, no

Estado do Pard, deu-se por meio do art. 1° do Decreto Estadual n® 500/2020. Nao obstante, a

mesma norma previu, em seu art. 24-D, que “lei especifica do ente federativo deve dispor sobre
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outros aspectos relacionados a inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos
pensionistas dos Estados”, o que, no Pard, foi efetivado através da Lei Complementar Estadual
n° 142, de 16/12/2021, que instituiu o Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado do
Paré (publicada no DOEPA n° 34.803 de 20/12/2021). Assim, resumidamente, no Estado do
Para temos as seguintes regras para os militares em atividade em 17/12/2019: a) 6bito entre
17/12/2019 e 31/12/2021, aplica-se o art. 22, inciso XXI da Constituicdo Federal, na redacao

dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019; garante-se o direito garantido a aplicacdo da

Lei Complementar Estadual n® 39/2002 e demais normas estaduais militares, naquilo que ndo
conflitarem com as normas gerais estabelecidas no Decreto-Lei n® 667/1969 com as alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 13.954/2019; e na matéria que a referida legislacdo estadual conflitar
com as normas gerais, aplicam-se essas (Decreto-Lei n° 667/1969 com as alteracfes
introduzidas pela Lei n® 13.954/2019); b) 6bito a partir de 01/01/2022, aplica-se o art. 22, inciso
XXI da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019; o
Decreto-Lei n°® 667/1969 com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.954/2019 (Norma

geral); e a Lei Complementar Estadual n°® 142/2021 (Norma especifica). J& para os militares

inativos em 17/12/2019 temos as seguintes regras: a) 6bito entre 17 e 31/12/2019, aplica-se o
art. 22, inciso XXI da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
103/2019; possuem direito garantido a aplicacdo da Lei Complementar Estadual n® 39/2002 e

demais normas estaduais militares, naquilo que ndo conflitarem com as normas gerais

estabelecidas no Decreto-Lei n°® 667/1969 com as alteracGes introduzidas pela Lei n°
13.954/2019; e na matéria que a referida legislacdo estadual conflitar com as normas gerais,
aplicam-se essas (Decreto-Lei n® 667/1969 com as alteragfes introduzidas pela Lei n°
13.954/2019); b) 6bito entre 01/01/2020 e 19/12/2021, aplica-se o art. 22, inciso XXI da
Constituicao Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019; e o Decreto-
Lei n°667/1969 com as alteracGes introduzidas pela Lei n® 13.954/2019 (Norma geral); c) ébito

apos 20/12/2021, aplica-se o art. 22, inciso XXI da Constituicdo Federal, na redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 103/2019; o Decreto-Lei n° 667/1969 com as alteracGes introduzidas
pela Lei n® 13.954/2019 (Norma geral); e a Lei Complementar Estadual n® 142/2021 (Norma
especifica). Portanto, seja em razdo do 84° do art. 24 da Constituicdo Federal (determina a
suspensdo da eficacia dos dispositivos da lei estadual que estejam em sentido contrario aos
comandos da norma geral); seja em razéo do que dispde o art. 24-D do Decreto-Lei n° 667/1969
(proibe a aplicacdo de dispositivo de lei que conflite com as regras gerais, como seria 0 caso
do art. 25-A, da Lei Complementar n°® 39/2002, na redagéo dada pela Lei Complementar n°

128, de 13 de janeiro de 2020 — dispositivo estadual relativo ao calculo da penséo por morte
7
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que estava vigente a época do 6bito); ou ainda, seja porque a aplicagdo do art. 25-A, inciso I,
da Lei Complementar n® 39/2002, na redacao dada pela Lei Complementar n® 51/2006, & época
do 6bito ndo era mais possivel (pois o dispositivo foi revogado pela Lei Complementar n® 128,
de 13 de janeiro de 2020), divirjo do entendimento firmado pelo IGEPPS no sentido de que
“concessdes de pensdo por morte de militares deste Estado do Para ocorridas até 31/12/2021
deverdo ser analisadas a luz das disposic¢Ges da Lei Complementar n® 39/2002 em vigor na data
da publicacéo da Lei Federal n®13.954/2019, inclusive em relacéo aos critérios de elegibilidade
e calculo”, posicionamento referendado pela CPP. Nesse ponto, importante destacar que o art.
22 da Instrucdo Normativa n°® 05, de 15/01/2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, do entdo Ministério da Economia, invocado pelo IGEPPS para aplicacdo da Lei

Complementar n°® 39/2002, dispde exatamente o contrario, informando que se a norma estadual

vigente estiver contrariando a norma geral, aplica-se a norma geral. Nada diferente do que diz

a Constituicdo ou do que ja disse o Supremo Tribunal Federal (STF), como se pode perceber
do voto do ministro Gilmar Mendes na ADI 2030/SC: “Como, a época da edi¢do da legislagdo
ora questionada, ndo havia lei geral sobre o tema, os Estados-membros tinham plena
competéncia legislativa plena nessa matéria, podendo suprir 0 espaco normativo com suas
legislacBes locais. Dai que, com a superveniéncia de diplomas federais sobre a matéria aqui
apreciada, a legislacdo catarinense, mesmo constitucional, perde sua forga normativa, na
atualidade, naquilo que contrastar com a legislacéo geral de regéncia do tema (art. 24, 8§ 4°,
CF/88).” No que se refere aos beneficiarios, nos periodos em que ndo seria mais possivel

aplicar a Lei Complementar Estadual n°® 39/2002 (instituidor da pensdo a data do 6bito era

inativo e este ocorreu de 01/01/2020 em diante); ou quando essa lei ainda era aplicavel

(instituidor inativo com 6bito entre 17 e 31/12/2019 ou instituidor ativo com o6bito entre

17/12/2019 e 31/12/2021), se as suas disposi¢bes conflitarem com a norma geral, aplicar-se-a
o inciso 11, do art. 24-B do Decreto-Lei n® 667/1969 com as alteracGes introduzidas pela Lei

n®13.954/2019 (norma geral). Dr. Guilherme da Costa Sperry.
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52 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/521860/2018
Tipo Tomada de Contas Especial
Tema Descumprimento de rito legal de formalizacdo das contas a concedente.

DESTAQUE

Em sede de tomada de contas especial, o descumprimento formal da obrigacao de prestar contas
diretamente a concedente, - ainda que possa elidir a pecha de irregularidade sempre que o
conjunto comprobatério emergido dos autos atestar a correcdo na aplicacdo dos recursos, -

enseja a aposicao de ressalva, com sujeicdo da multa correlata ao gestor infrator.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

De pronto, tem-se que 0s autos, ao condensarem a tomada de contas especial do convénio em
referéncia, ja demonstram o descumprimento da obrigacdo basilar a que estava adstrito o
recebedor dos recursos publicos envolvidos, qual seja a de prestar contas da aplicacdo perante
a concedente. Nessa esteira, diante da omissdo, as contas ja poderiam, incontinenti, ser
consideradas irregulares consoante o disposto no art. 56, III, “a”, da vigente Lei Organica do
Tribunal de Contas (Lei Complementar n°® 81/2012), tendo em vista que a formalizacdo do
ajuste (em 25/04/2017 — pp. 03-06 — pega 1) ja ocorreu sob a égide do aludido diploma legal,
havendo, inclusive, previsdo expressa no instrumento quanto ao dever da prestacdo de contas
ao Orgdo repassador: “6.1.6. A prestagdo de contas dos valores repassados pelos Convénios
firmados a partir da Instru¢cdo Normativa N°002/2016-GS/SEDUC devera ser apresentada no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do término da vigéncia do convénio, diretamente na
SEDUC/GPREC (Geréncia de Prestacdo de Contas), de acordo o art. 4° da Resolugdo N°
18.589/TCE, sob pena de ser considerado omisso, nos termos do art. 50, inciso I, da Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE).” Todavia, 0 caso revela
circunstancia que, em observancia ao principio da verdade real que rege a processualistica nos
Tribunais de Contas, ndo pode ser desconsiderada: é que, por ocasido da tramitacdo da TCE
perante essa Corte, a convenente espontaneamente trouxe a baila a documentacéo relativa a
execucao das despesas (pp. 70-248 — peca 1 e pp. 1-198 — peca 2), a qual foi aceita e mereceu
satisfatoria andlise pela Secdo Técnica, nada tendo sido apontado pelos auditores que
infirmasse a sua regularidade. (...) Todavia, ainda que a aparente correcdo na aplicacdo possa
elidir a pecha de irregularidade pela inicial omissdo do responsavel, remanesce 0
descumprimento formal da obrigacdo, que seria de prestar contas diretamente a concedente,
9
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tanto pelo comando legal cogente quanto, como visto, pelo disposto no proprio convénio, o que
enseja, in casu, a aposicao de ressalva a plena regularidade da aplicagcdo, com sujei¢do de

aplicacdo da multa correlata. Foi como, alias, em situacdo analoga a presente, o Tribunal, por

meio do Acdrddo n° 60.234/2020, deliberou a unanimidade, nos termos do voto do eminente
Conselheiro Relator Luis da Cunha Teixeira, cujos trechos se reproduz abaixo, com grifos
nossos: “Realizada a andlise dos autos, verifica-Se que a questao gira basicamente em torno

de dois pontos a saber: a) Observar, singularmente, 0 descumprimento da obrigacdo de

prestar contas, reconhecendo a irreqgularidade das contas tomadas, mesmo que a

documentacdo acostada nos autos e apresentada pela responsavel revele que a mesma é

regular e comprove a inexisténcia de dano ao erario; ou b) Avaliar o contexto processual e

todos os atos produzidos durante a instrucdo em cotejo com os principios juridicos norteadores

do processo de contas e entender que tais medidas podem atrair a ressalva, levando em

consideracdo o fato de que, no presente caso, além de ter havido interesse da parte, a

documentacdo _apreciada comprova a regularidade de sua aplicacdo. Diante dos pontos

apresentados, verifica-se que a analise processual ndo pode estar vinculada, Unica e

exclusivamente em bases normativas que limitam a atuacdo do julgador sem levar em conta o

exame de cada caso concreto, observando a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os

danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente, como ja disposto na Lei n® 13.655/2018. Além disso,

a andlise deve ser baseada ndo s6 na norma pura, mas sim fundamentada em todo

ordenamento juridico, formado também por regras e principios, que podem ensejar, em cada

caso, uma decisdo correta e cujos efeitos sejam proporcionais ao resultado alcancado em

relacdo as contas julgadas por este Tribunal. (...) Por sua vez, entendo que o0 art. 56, inciso

Il alinea “a” da Lei Orgdnica, é norma cogente guando a omissdo se consolida ao longo de

toda a instrucdo processual até seu julgamento final, revelando o total desinteresse do

responsavel por recurso publico recebido, descumprindo, dessa forma, a regra

constitucional. ” Dr. Stephenson Oliveira Victer.
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62 PROCURADORIA DE CONTAS

Processon® | TC 516388/2019
Tipo Prestacéo de Contas
Tema Execucdo do objeto conveniado - auséncia de laudo conclusivo.

DESTAQUE

A auséncia de apresentacdo de Relatorio de Vistoria Final atrai a regularidade com ressalva
das contas de Convénio.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O caso submetido a apreciacdo do MPC/PA tratava-se da Prestacdo de Contas de Convénio que
tinha por objeto o reestabelecimento de trafegabilidade em &reas atingidas por desastres naturais
no municipio de Redencdo, no valor total de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), com
previsdo de contrapartida de R$35.000,00 (trinta e cinco mil, duzentos e trinta e trés reais e seis
centavos) a titulo de contrapartida do municipio convenente. Pela documentacdo contida nos
autos, restou comprovado que a Prefeitura realizou integralmente o objeto conveniado,
entretanto, identificou falha formal na prestagdo de contas por auséncia de apresentacdo de
Relatério de Vistoria Final da obra. Dessa forma, tal falha impede que seja considerada a
integralidade da regularidade da prestacdo de contas, atraindo a ressalva apresentada pelo

parquet. Dr2, Deila Barbosa Maia.
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82 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC 015086/2022

Tipo Pedido de Resciséo

Tema O instituto da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria deve ser
invocado antes do trénsito em julgado da deciséo.

DESTAQUE

As mateérias de ordem publica, como a prescricao, sofrem o efeito preclusivo da coisa julgada

administrativa, previsto no art. 508 do CPC, de modo que podem ser alegadas somente até o
transito em julgado da decisdo atacada, a teor do art. 18 da Resolugdo TCU n° 334/2022 e art.
17 da Resolugéo TCE/PA n° 19.503.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

No ambito do controle externo paraense, a tematica da prescricao foi regulamentada por meio
da Resolugdo n°® 19.503/2023 do TCE/PA. Em seu art. 17 esta disposto que a referida resolucéo
se aplica somente aos processos nos quais ndo tenha ocorrido o transito em julgado até a
publicacdo da norma, no mesmo sentido é o art. 18 da Resolucdo TCU n° 344/2022. No presente
caso, a decisdo rescindenda transitou em julgado em 29/08/2022, antes mesmo da vigéncia da
Resolucdo do TCU n° 344/2022 (11/10/2022), e o pedido de reconhecimento de prescrigdo foi
protocolado no TCE/PA apenas em 15/02/2023. Ap6s o prazo de 15 dias para ingresso com o
pedido de reconsideragdo previsto no art. 76, da LOTCE/PA contados da data da publicacdo do
Acotrdao n° 63.064 no Diario Oficial do Estado do Para. Ademais, é valido destacar que a
prescricdo sofre os efeitos da coisa julgada, logo, acolher o argumento de que a prescri¢do pode
ser alegada a qualquer tempo, inclusive fora das instancias ordinarias de julgamento, é admitir
a perenidade da demanda, ferindo os principios da seguranca juridica e da razoavel duracdo do
processo. Neste contexto, urge destacar o instituto da preclusdo, mesmo nos casos de questfes
de ordem publica, pelo qual ocorre a perda, extingdo ou consumacdo de uma faculdade
processual. Em verdade, ndo é o caso de incidéncia de uma das espécies de preclusdo —
temporal, consumativa e l6gica —, mas do efeito preclusivo da coisa julgada, aplicavel ao caso
por forca do art. 104, 11, da LOTCE/PA e art. 290 do RITCE/PA, e previsto no art. 508, do
CPC, o qual aduz, in verbis, que “transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-se-do
deduzidas e repelidas todas as alegacfes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao
acolhimento quanto a rejeicao do pedido”. DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual
Civil. 232 Ed. — Sdo Paulo. Atlas, 2020, p. 459.
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O Superior Tribunal de Justica hd muito reconhece o efeito preclusivo da coisa julgada,
inclusive nas questdes de ordem publica — mesmo se tratando de precedente anterior a
publicacdo do atual CPC, o entendimento permanece valido, pois o conteddo do referido
instituto foi previsto nas duas codificacOes (art. 474, CPC/73 e art. 508, CPC/15). Veja-se:

“RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
INDENIZATORIA., ARGUIQAO NA FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
INVIABILIDADE. 1. Prescricao da pretensao indenizatdria arguida apos o transito em julgado
da sentenca de procedéncia do pedido na fase de cumprimento de sentenca. Ocorrendo o transito
em julgado da sentenca condenat6ria prolatada em acdo indenizatdria, surge a eficacia
preclusiva da coisa julgada, impedindo o conhecimento até mesmo das matérias de ordem
publica, como a prescri¢do da pretensdo indenizatoria, na fase de cumprimento de sentenca.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO”. (STJ — REsp: 1381654 RS 2011/0299171-9, Relator:
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Data de julgamento: 05/11/2013, T3 — Terceira Turma,
Data de publicagdo: Dje 11/11/2013). (grifei). Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Uni&o
vem inadmitindo a apreciacdo de matérias de ordem publica diante da incidéncia da preclusédo
pro judicato. Confira-se: “Nos processos de controle externo, a matéria de ordem publica, a
exemplo da prescri¢do da pretensdo punitiva ou ressarcitoria, ndo pode ser rediscutida via
embargos de declaracdo ou mediante provocacgéo da parte por simples peticdo, tampouco pode
ser revista de oficio, diante da incidéncia da preclusdo pro judicato”. (Acordao 2770/2022-
Plenario. RELATOR WALTON ALENCAR RODRIGUES). Logo, pelos motivos expostos,
ndo ha como reconhecer a prescricdo no caso dos autos, haja vista a vedacdo expressa do art.
18 da Resolugdo TCU n° 334/2022, bem como pelo reconhecimento da eficacia preclusiva da
coisa julgada administrativa operada nos autos da prestagdo de contas, ndo havendo
possibilidade de discussdo do assunto nesta altura processual, muito menos de nulidade calcada

em prescricdo. Dra. Danielle Fatima Pereira da Costa.
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82 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC 503645/2013
Tipo Tomada de Contas Especial
Tema Producdo de prova testemunhal nos processos de controle externo.

DESTAQUE

A producdo de prova no processo de contas é essencialmente documental, admitindo-se,
excepcionalmente, a prova testemunhal, desde que j& documentada e trazida a termo para 0s

autos, sob pena de tumulto e violacdo da técnica processual.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O Conforme entendimento sedimentado do Tribunal de Contas da Unido, a producéo de prova
no processo de contas é essencialmente documental, admitindo-se, excepcionalmente, a prova
testemunhal, desde que ja documentada e trazida a termo para 0s autos, sob pena de tumulto e
violacdo da técnica processual. Nesse sentido: ENUNCIADO: Nao configura nulidade
processual a recusa do TCU em admitir prova testemunhal. A circunstancia de a producéo de
provas no Tribunal ser feita apenas de forma documental, sem oitiva de testemunhas, néo
contraria as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, as quais ndo sdo
absolutas e se perfazem na forma e nos limites estabelecidos nas normas processuais aplicaveis
(Precedente STF, MS 29.137): Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
circunstancia de a producéo de provas no TCU ser feita apenas de forma documental, sem oitiva
de testemunhas, ndo contraria o principio da ampla defesa, pois as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa ndo sdo absolutas e se perfazem na forma e nos limites
estabelecidos nas normas processuais aplicaveis (MS 29.137). (TCU, Acérddo 3687/2023-
Segunda Camara, Min. Rel. ANTONIO ANASTASIA, em 30/05/2023). ENUNCIADO: As
provas produzidas perante o0 TCU devem sempre ser apresentadas de forma documental, o que
exclui a producdo de prova testemunhal. (...) 16. Nos termos dos arts. 70, paragrafo tnico, e 71,
inciso 11, da Constituicdo Federal, e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, cabe a quem quer que
utilize recursos publicos federais o0 6nus de prestar contas por sua utilizagdo e de demonstrar
seu bom e regular emprego. Portanto, a obrigacéo de produzir as provas que o recorrente afirma
ter requerido era dele mesmo e ndo desta Corte. (TCU Ac6rddo 1177/2009-Segunda Camara.
Min Rel RAIMUNDO CARREIRO, em 24/03/2009). Assim sendo, reputo que restou encerrada
a fase de instrucédo processual com o relatorio técnico conclusivo de fls. 1655/1670 e o presente
parecer ministerial, sem que a defendente tenha se desincumbido do 6nus que Ihe competia, ndo
14
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havendo que se falar, salvo melhor juizo, em nova producédo probatdria. Dra. Danielle Fatima
Pereira da Costa.
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82 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC 537886/2017

Tipo Dendncia

Tema Competéncia fiscalizatoria, orientadora e corretiva do Tribunal de Contas do
Estado do Para.

DESTAQUE

O Tribunal de Contas do Estado possui plena competéncia fiscalizatoria e orientadora/corretiva

em relacdo as politicas publicas estaduais de educacéo e, consequentemente, da gestao publica
estadual no que tange a adogao de providéncias necessarias a equidade e a garantia da qualidade
do ensino, por meio da oferta de infraestrutura escolar adequada aos alunos da rede publica
estadual de ensino, conforme permite a interpretacdo do art. 70, paragrafo Gnico, e art. 71, 1X,

ambos da Constituicéo.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O Em diversas oportunidades foi suscitado nos autos a incompeténcia do Tribunal de Contas
acerca de eventuais irregularidades constadas na execuc¢do da obra de construcdo da escola em
comento, uma vez que tem como fonte de recursos a transferéncia federal viabilizada por meio
do Plano de Acdes Articuladas - PAR, levando, inclusive, a unidade técnica a opinar pela
incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado no relatorio técnico as fls. 154/162 da peca
unica. De fato, verifica-se que o contrato administrativo n® 41/2012, celebrado com a empresa
Politec Engenharia LTDA para a construcdo da escola em questdo — que foi executado
parcialmente e teve vigéncia até 14/09/2014 ap6s aditivos contratuais -, teve como fonte de
recursos a de origem federal, sem que a contrapartida estadual fosse aplicada, conforme se vé
no relatorio técnico a fl. 155 dos autos: “A.5 Ressalta que, conforme relatado anteriormente, os
recursos utilizados para a construgdo da escola seriam provenientes do or¢camento federal
(R$4.087.813,25) e do orcamento estadual (R$1.001.063,89). Entretanto, de acordo com a Nota
de Anulacéo de Empenho n° 2012NE06307, os valores referentes a contrapartida estadual ndo
foram utilizados, uma vez que houve a anulagdo da Nota de Empenho n° 2012NE04967, tendo
a obra sido executada exclusivamente com recursos federais”. Ocorre que isso ndo afasta
completamente a competéncia das Cortes de Contas estadual, pois, ainda que eventual
julgamento das contas e a afericdo da responsabilidade pela inexecucdo da obra seja de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido, por envolver verba de origem federal (art. 71, I

e VI, da Constitui¢do), ndo se pode olvidar que o Tribunal de Contas do Estado possui plena
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competéncia fiscalizatoria e orientadora/corretiva em relagdo as politicas publicas estaduais de
educacdo e, consequentemente, da gestdo publica estadual no que tange a adogdo de
providéncias necessarias a equidade e a garantia da qualidade do ensino, por meio da oferta de
infraestrutura escolar adequada aos alunos da rede publica estadual de ensino, conforme permite
a intepretacdo do art. 70, pardgrafo Unico, e art. 71, IX, ambos da Constituicdo. Com a
Constituicdo de 1988, as competéncias atribuidas aos Tribunais de Contas permitiram que o seu
papel, no ambito das politicas publicas evoluisse, sendo um “ator que influencia na gestao
governamental como um todo”. Fernanda Leoni, ao analisar a atuagdo do Tribunal de Contas
da Unido no ciclo de politicas publicas, defende que o ordenamento juridico possibilita que as
Cortes de Contas intervenham, inclusive, na implementacdo de politicas publicas no caso de
ilegalidade, o que “ndo necessariamente deve ser entendido como uma critica negativa, haja
vista que a margem de discricionariedade atinente ao gestor publico, na maioria das vezes, é
muito menor do que se pensa”. No que concerne especificamente a educacédo, a doutrina de
Ricardo Schneider Rodrigues (Os Tribunais de Contas e O Minimo Existencial em Educacéo.
1.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2020. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/4108), longe de ideia do ativismo de contas ou
de uma interpretacéo restritiva das competéncias das Cortes, defende uma atuagéo forte destas
instituicbes nas hipoteses de garantia do minimo existencial de direitos fundamentais que
tenham densidade normativa (como é o caso da educagdo), por meio das competéncias
constitucionais permitidas ao controle externo, e, especificamente em relacdo a competéncia do
inciso IX do art. 71. Quanto ao conceito de minimo existencial em matéria de educacao,
percebe-se que pode ser entendido, embora longe de se tentar esgota-lo, como a observancia
minima dos ditames constitucionais e legais sobre 0 acesso e garantia da qualidade do ensino.

Com isso, ainda que a obra inacabada da Escola Marluce Pacheco tenha sido custeada com
recursos do PAR, a oferta de ensino de qualidade aos alunos matriculados na rede publica
estadual de ensino, amplamente amparada pelo ordenamento juridico, é de competéncia do
Estado do Para, de modo que eventual omissdo da adocdo de providéncias para a retomada da
construcdo da escola estadual, apds a sua paralisacdo, e até mesmo a inadequagdo do espaco
destinado para abrigar temporariamente a escola, ndo podem passar ao largo da atuagéo do
Tribunal de Contas do Estado, especialmente diante do principio da equidade e da garantia do
padréo da qualidade de ensino previstos na Constituicao, no art. 206, | e VII, da CRFB, alem
de todo o arcabouco infralegal, que devem ser observados pelo gestor. Dra. Danielle Fatima

Pereira da Costa.
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