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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Processo n° | 000798/2021

Tipo Lei Orcamentaria Anual (2021)

Tema Rendncias fiscais como meio de reducdo de desigualdades
DESTAQUE

Conforme demonstrativo de renuncias de receita da LOA 2021, a maior parte dos incentivos
fiscais € direcionada para as regides de integracao mais desenvolvidas do Estado, de modo que
0 desvio do padrdo de tributacdo ndo se justifica como medida para o alcance do objetivo
constitucional de reducgéo das desigualdades previsto no art. 3°, 111 da CF/88.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Tanto a Constituicdo da Republica quanto a Constituicdo do Estado do Para definem que, além
da usual fiscalizacdo das receitas e despesas, 0s Tribunais de Contas devem voltar seus olhos
para o controle das renlncias de receitas. A LRF dispbe que a LOA conterd, dentre outros,
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia, bem
como das medidas de compensacdo a renuncias de receita. No caso em analise constatou-se
que ha divergéncia consideravel entre a propor¢do de contribuicdo da maioria das regides para
o PIB estadual e o percentual de rendncias fiscais recebido. Nesse sentido, merece destaque a
Regi&o do Marajo, que, apesar de ser conhecida por ter os menores indices de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM do Brasil, contribui com 3,04% do PIB estadual e s6 recebe 0,43%
do total de incentivos. J& a regido do Tocantins contribui apenas com 7,36% do PI1B, mas obtém
13,80% dos incentivos estaduais. Esses dados denotam que essa politica fiscal ndo coaduna
com o preceito de reducdo de desigualdades (inter) regionais, que legitima a concesséo de
tratamento tributario diferenciado, mas, pelo contrario, tende a acentuar as desigualdades entre

as regides de integracdo. Dr. Patrick Bezerra Mesquita.
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12 PROCURADORIA DE CONTAS
Processo n® | 523934/2018

Tipo Obrigacdes Comuns
Tema Contas Anuais. Analise de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas
orcamentarios da entidade em julgamento.

DESTAQUE
E imperioso que na anélise das contas anuais, 0 TCE emita juizo de valor acerca do sucesso dos

programas orcamentarios, desdobrados em projetos, atividades e operagdes especiais dos
orgdos auditados, ratificando que o gasto pablico ndo apenas cumpriu os ditames legais como

também foi qualitativo no alcance da finalidade publica que visou atender.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Assim, a fixacdo de irregularidade s6 deve se dar em casos, ou de evidente
malbaratamento/dano do Erario, ou de desrespeito grave e sintomatico as normas de despesa
publica, de modo que se torne dificil/impossivel a verificacdo da boa aplicacdo do dinheiro
publico. Dessa forma, a andlise das contas anuais de uma unidade jurisdicionada deve ser
atrelada a verificacdo do sucesso dos programas orcamentarios no exercicio financeiro
correspondente. (...). O desenvolvimento de politicas publicas vincula-se diretamente ao
processo de planejamento e de gestdo. A definicdo das prioridades e de metas de governo
expressa nos planos, programas e acGes demandam o acompanhamento sistematico dos
processos e dos resultados, de modo a subsidiar as intervengdes referentes ao aperfeigoamento
e adequacOes de acOes, mediante as restricfes verificadas no cumprimento dos objetivos
previstos. Nas palavras de Elida Graziane, gasto publico de qualidade, sob esse prisma de
analise, significa gasto bem planejado, cuja execucao se revele aderente as estimativas de custo
e resultado, sem prejuizo da obediéncia aos demais filtros de conformidade com o
ordenamento. Em sintese: gasto adequado € aquele que é resolutivo em face do problema que
Ihe justificou a realizacdo. Mas, para sabé-lo resolutivo, o proprio problema ha de estar bem
delineado, e suas rotas de enfrentamento deverdo ter sido intensamente analisadas sob pena de
voltarmos ao ciclo vicioso de ndo termos clareza sobre o que fazer para ndo repetirmos os erros
do passado. Nesse ponto, acerca da necessidade de incremento no controle de resultados,
cumpre trazer as palavras do Ministro do TCU, Bruno Dantas: A Emenda Constitucional 19
langou bases para uma administragdo gerencial, mitigando o modelo burocréatico, de matriz
weberiana, instituido em 1988. Aos novos instrumentos que propugnam uma gestdo voltada

para resultados, deve corresponder um controle de mesma indole. Logo, pode-se compreender
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que tdo ou até mais importante que a verificacdo da legalidade dos atos da gestdo € a analise
de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas orcamentarios da entidade em julgamento,
ja que apenas assim havera énfase numa administracdo verdadeiramente de resultados e
concretude ao principio do orcamento-programa que permeia toda a disciplina da
orcamentacdo no Brasil. Ninguém melhor que o TCE, e nenhum momento mais propicio para

fazé-lo que na andlise das contas anuais dos gestores. Dr2 Silaine Karine Vendramin.
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22 PROCURADORIA DE CONTAS
Processo n® | 502768/2017

Tipo Prestacdo de Contas

Tema Contrato de patrocinio travestido de convénio. Andlise de ajustes dessa
natureza em conjunto com a prestacdo de contas anual da unidade
jurisdicionada, mediante a avaliacdo do retorno publicitario advindo da
avenca.

DESTAQUE
Quando o objeto de determinada avenca firmada pelo Estado tiver como finalidade especifica

o financiamento de projetos de interesse eminentemente social, subsiste a natureza convenial
do ajuste, exigindo-se da convenente a efetiva comprovacdo tanto da execucdo fisica como da
execucdo financeira do objeto conveniado, de acordo com o0s normativos legais e
regulamentares aplicaveis a espécie. Por outro lado, se o interesse é exclusivamente
publicitério, cuja pretensdo é apenas expor a marca do patrocinador e o prestigio a ela atribuido,
0 patrocinado devera comprovar apenas a execucdo fisica do objeto, mediante a juntada da
documentacdo pertinente no bojo da prestacdo de contas anual relativa ao exercicio
correspondente, ndo se aplicando, nesse particular, as normas atinentes a prestacdo de contas
de transferéncias voluntérias realizadas pelo Estado mediante convénio, acordo, ajuste ou

outros instrumentos congéneres.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O caso submetido a apreciacdo do MPC/PA se referia a uma prestacdo de contas de um ajuste
firmado por determinada empresa estatal com uma entidade privada, com o objetivo de
conceder um patrocinio financeiro e receber, como contrapartida, a divulgacdo da marca e dos
servigos prestados pela entidade publica nos meios estabelecidos pelas partes no termo de
convénio. De inicio, o parecer ministerial relembrou o histérico entendimento do STF acerca
do reconhecimento da sujeicdo das empresas estatais a fiscalizacdo do Estado, o que foi
posteriormente positivado no ordenamento juridico patrio com o advento da Lei n.
13.303/2016, que destacou um capitulo especifico para tratar da fiscalizagéo das estatais pelo
Estado e pela sociedade. No mérito, o Parquet Especializado ressaltou que a avenca analisada
se tratava, na verdade, de um contrato de patrocinio travestido de convénio. Essa circunstancia,
longe de esvaziar o dever de prestar contas - porquanto em jogo a atuacéo de uma entidade
que compde a Administracdo Publica -, conduz a um debate acerca da forma e do alcance do
exame das prestacdes de contas de ajustes dessa natureza, surgindo, entdo, pelo menos trés

correntes na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas aptas a solucionar a controvérsia. A
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primeira corrente defende ser “obrigatoria a apresentagdo de prestagdo de contas de recursos
publicos transferidos a entidades privadas a titulo de patrocinio, para fins de verificacdo da
regular aplicacdo dos valores nas estritas finalidades para as quais foram destinados,
independentemente da denominacgédo dada ao instrumento utilizado para a transferéncia dos
recursos.”’ Por esse entendimento, todo e qualquer recurso repassado a titulo de patrocinio deve
ser submetido a prestacao de contas como qualquer outro convénio ou instrumento congénere,
ndo havendo, portanto, qualquer ressalva. A segunda corrente, por sua vez, advém de uma
excecdo pontual a primeira, no sentido de que, “na prestagdo de contas de contrato de
patrocinio ndo incentivado exclusivo de divulgacédo de marca, o patrocinador deve exigir do
patrocinado somente a comprovacdo da realizacdo da iniciativa patrocinada e das
contrapartidas previstas no ajuste.” A controvérsia existente entre essas duas primeiras
correntes é sanada pelo TCU a partir da seguinte premissa: se 0 objeto da avenca tem por
finalidade especifica o financiamento de projetos de interesse eminentemente social, subsiste
a natureza convenial do ajuste, exigindo-se da convenente tanto a execucao financeira como a
fisica do objeto, de acordo com o0s normativos legais e regulamentares aplicaveis a espécie. Por
outro lado, se o interesse é exclusivamente publicitario (show de artistas renomados ou uma
disputa esportiva, p. ex.), cuja pretensdo é apenas expor a marca do patrocinador e o prestigio
a ela atribuido, o patrocinado devera comprovar apenas a execucdo fisica do objeto. A terceira
corrente, por fim, ndo representa, em sua esséncia, um contraponto as duas primeiras. Ela
enfrenta apenas a forma pela qual os contratos dessa natureza devem ser submetidos ao controle
externo, porquanto as avencas firmadas pela Administracdo Publica Estadual que ndo derivam
de auxilios, contribuicdes e subvencBes repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, ndo seguem as diretrizes fixadas pela Resolucdo n.
18.589/2014 — TCE/PA - ja revogada pela Resolucdo n. 18.857/2017, que, posteriormente, foi
revogada pela Resolucéo n. 19.455/2023 -, devendo, nesse caso, serem anexadas e analisadas
em conjunto com a prestacdo de contas anual correspondente da unidade jurisdicionada. Dr.

Felipe Rosa Cruz.
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32 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n® | TC/014094/2022
Tipo Aposentadoria - concessao inicial
Tema Aplicabilidade das regras da Emenda Constitucional n°® 41/2003 ou da n°
47/2005
DESTAQUE

No Estado do Par4, a partir de 14 de janeiro de 2020 (data de publicagdo da Lei Complementar
n® 128/2020), ndo h& mais como se aposentar pelas regras da Emenda Constitucional n°
41/2003 ou da n°® 47/2005, salvo se o servidor tiver preenchido os requisitos até o dia 13 de
janeiro de 2020.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

A Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, dentre as varias alteracdes
introduzidas no regime previdenciario proprio dos servidores publicos, revogou os arts. 2°, 6°
e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41/2003 e o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005
a partir da publicacdo de lei complementar do respectivo ente federado, conforme dispdem os
arts. 35 e 36 da nova Emenda. No ambito do Estado do Pard, as alteracGes exigidas foram
promovidas por meio da Emenda Constitucional n® 77/2019 e pelas Leis Complementares
Estaduais n® 125/2019; 128/2020 e 142/2021, que promoveram diversos ajustes na
Constituicdo do Estado e, dentre outras, na Lei Complementar n® 39/2002 (Lei Geral do
Regime de Previdéncia Estadual do Pard). Especificamente no que tange aos beneficios
previdenciarios dos servidores civis, importa destacar que o tema foi regulamentado pela Lei
Complementar n°® 128, de 13 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Para
de 14 de janeiro de 2020 (fls. 21/24). Portanto, no Estado do Pard, a partir de 14 de janeiro de
2020, ndo ha mais como se aposentar pelas regras da Emenda Constitucional n°® 41/2003 ou da
n° 47/2005, salvo se o servidor tiver preenchido os requisitos até o dia 13 de janeiro de 2020,
conforme dispBe o art. 2° da Emenda Constitucional Estadual n® 77, de 23 de dezembro de
2019. Dr. Guilherme da Costa Sperry.
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32 PROCURADORIA DE CONTAS
Processo n® | TC/502231/2018
Tipo Aposentadoria - concessao inicial
Tema Ampliacdo da possibilidade de aplicacdo das regras do RGPS, autorizando
expressamente a conversdo do tempo especial em comum até a edicdo da
Emenda Constitucional n® 103/2019 (Tema 942 — STF).

DESTAQUE
A tese fixada pelo STF no julgamento do RE n° 1014286, representativo do Tema n°® 942

(Repercussdo Geral), autoriza expressamente a conversdo do tempo especial em comum nos
regimes proprios de previdéncia social, possibilitando, assim, a aposentadoria com proventos
integrais. Apds a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do
prestado sob condi¢des especiais pelos servidores obedecera a legislagdo complementar dos
entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicdo da

Republica.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

No caso em tela, desde seu ingresso no servico publico estadual, o servidor sempre trabalhou
exposto a fatores de risco que lhe permitiriam a aposentadoria especial ap6s 25 (vinte e cinco)
anos de desempenho dessas atividades. Conforme comprova o PPP — Perfil Profissiografico
Previdenciario, esse tempo minimo de 25 (vinte e cinco) anos foi, inclusive, superado, ja que
0 servidor aposentado laborou por mais de 29 (vinte e nove) anos sob tais condi¢des (agentes
quimicos e bioldgicos). O interessado, apds ter seu pedido de aposentadoria indeferido em
2010 — por ndo cumprimento do tempo minimo de servico exigido para homens (30 anos) -
impetrou Mandado de Injungdo perante o Supremo Tribunal Federal — STF, cuja decisdo
caminhou no mesmo sentido da Sumula Vinculante n® 33 que viria a ser editada em 2014,
aplicando “ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social
sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, 84°, inciso Il da Constituicdo Federal,
até a edi¢do de lei complementar especifica”. Todavia, naquela época, o STF tinha o
entendimento de que o tempo especial ndo poderia ser convertido em comum, por considerar
que tal pratica configuraria a contagem de tempo ficto, algo vedado desde a Emenda
Constitucional n® 20/1998 (ilustrativo do tema, veja-se 0 Ml 2.637, Rel. Min. Teori Zavascki,
DJe 19.2.2013). Assim, os servidores que preenchessem 0s requisitos do art. 57, da Lei n°
8.213/1991, deveriam se aposentar pela regra do art. 40, 83° da CF/88 com a redagédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41/2003 c/c com o art. 1° da Lei Federal n® 10.887/2004, ou
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seja, pela média das remuneragdes — portanto, sem paridade e sem integralidade (beneficio
mantido em algumas regras de transicdo) - j& que, com a impossibilidade de converter tempo
especial em comum, via de regra, ndo atenderiam as exigéncia para obtencdo de tais beneficios.
Ocorre que a tese fixada pelo STF no julgamento do RE n° 1014286, representativo do Tema
n°® 942 (Repercussdo Geral), ampliou a possibilidade de aplicacdo das regras do RGPS,
autorizando expressamente a conversao do tempo especial em comum, até a edi¢cdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019. Apds a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdo em
tempo comum, do prestado sob condicbes especiais pelos servidores obedecerd a legislacéo
complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C,
da Constituicdo da Republica. Com relacdo a contagem diferenciada do tempo de servico, 0
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, estabeleceu, por
meio do art. 70 (com a redacdo dada pelo Decreto n® 4.827/2003), a regra de calculo para a
converséo de tempo especial em comum levando em consideragdo o sexo do interessado e 0
tempo a converter. Na espécie, seguindo o comando da decisdo exarada no Tema n°® 942,
obtém-se o produto da multiplicacdo de 29 (vinte e nove) anos de exposicdo a fatores de risco
(agentes quimicos e bioldgicos) pelo fator 1,40 (definido pelo Decreto n° 3.048/1999), cujo
resultado é pouco mais de 40 (quarenta) anos de tempo de atividade comum, que, somados ao
tempo averbado, totaliza pouco mais de 43 (quarenta e trés) anos de atividade comum, levando
o0 interessado a cumprir, ao tempo em que se deu a aposentadoria, 0s requisitos contidos no art.
6° da EC n° 41/2003. Dr. Guilherme da Costa Sperry.
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52 PROCURADORIA DE CONTAS
Processo n® | 007556/2021

Tipo Prestacdo de Contas
Tema Responsabilidade da concedente

DESTAQUE
Falhas atribuiveis a Secretaria. Circunstancia que enseja aposi¢do de ressalva a regularidade

das contas, com expedicdo de determinacéo a concedente.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

Os achados levantados no Relatorio Técnico do TCE/PA consistiram, em sintese, na auséncia:
i) de justificativa para prorrogacdo do prazo do convénio; ii) de copia do ato administrativo
que designou servidor como fiscal do contrato; iii) de cdpias dos termos aditivos do contrato;
e iv) de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART/CREA e/ou do Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT/CAU, referentes aos projetos e fiscalizagdo da obra. Foi
ainda consignado que a instrugdo do feito restou dificultada diante de documentos ilegiveis
acostados. (...) Todavia, igualmente ndo se pode olvidar que parte das inconsisténcias
apontadas seriam, de fato, de responsabilidade da concedente. Ademais, a Unidade Instrutiva
da Corte registra, com base na analise empreendida pela Controladoria de Obras, Patriménio
Publico e Meio Ambiente do TCE/PA, que, a despeito das falhas apontadas, o objeto
conveniado foi efetivamente cumprido, além de que se observa o satisfatério nexo de
causalidade entre receita e despesas. (...) Diante desse contexto, entende-se que, in casu,
melhor se adequa a situacdo vislumbrada nos autos a aposicdo de ressalva a regularidade das
contas, além da necesséria expedicdo de determinacdo pela Corte para que a concedente
doravante observe as recomendacdes lancadas pelo Orgdo Técnico. Dr. Stephenson Oliveira
Victer.
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52 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° | 523244/2011

Tipo Prestacdo de Contas

Tema Pagamentos mediante cheques em espécie. Excepcional afericdo do nexo de
causalidade.

DESTAQUE
Pagamentos mediante cheques em espécie. Infracdo mitigada diante da possibilidade afericéo

do nexo de causalidade.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

No presente exame ministerial verificou-se, a partir dos extratos bancarios, que grande parte
das despesas ocorreu através de cheques pagos em espécie, o que, em principio, dificultaria ou
mesmo impossibilitaria o estabelecimento do nexo de causalidade entre os dispéndios e o
objeto conveniado. De se salientar, por oportuno, que a identificacdo dos pagamentos ja era
exigivel a época da celebracdo e da prestacdo de contas do ajuste, eis que entdo plenamente
vigente a Instru¢cdo Normativa n® 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que, em
seu art. 20, caput e 81° dispde: “Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancdria
especifica somente permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Programa
de Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei ou nesta
Instrucdo Normativa, devendo sua movimentacdo realizar-se, exclusivamente, mediante
cheque nominativo, ordem bancéria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade
de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua destinagcdo
e, no caso de pagamento, o credor.” (...) Referida circunstancia, de ordinario, levaria a
declaracdo da irregularidade da aplicacdo, dada sua em tese configuragdo como infracdo a
norma legal/ato de gestdo ilegitimo. Entretanto, na hipotese, cotejando os elementos de
despesas apresentados e os desembolsos lancados nos mencionados extratos bancérios, €
possivel fazer a razoavel afericdo do liame causal entre a receita e os gastos realizados, dado
que as copias dos cheques utilizados permitem a identificacdo ndo apenas dos respectivos
beneficiarios, como também da especificacdo do objeto e dos valores dispendidos pela
convenente. Trata-se de fato que homenageia o principio da verdade real e que encontra,
inclusive, guarida na ressalva constante do Enunciado Ministerial n° 1, verbete orientativo e
uniformizador da atuacdo deste Parquet sobre o tema, que assim estabelece: “O Ministério
Publico de Contas opinara pela irregularidade das contas com devolugdo total da verba
publica transferida quando ndo houver a juntada de extrato bancario pelo responsavel ou,
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ainda que juntado, ndo for possivel precisar os beneficiarios dos pagamentos, inadmitida a
pratica de pagamentos atravées de saques avulsos ou pagamentos de cheques em espécie sem
a devida identificacdo dos credores, salvo circunstancias especificas e excepcionais

previamente comprovadas e justificadas nos autos dos processos de contas.” Dr. Stephenson

Oliveira Victer.
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62 PROCURADORIA DE CONTAS

Processo n° | 506979/2018
Tipo Prestacdo de Contas
Tema Contas iliquidveis

DESTAQUE
Contas iliquidaveis. Decurso de tempo. Aplicacdo dos arts. 57 e 58 da Lei Organica do TCE

vigente.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O TCE/PA ja se manifestou acerca das consequéncias deletérias do tempo na producdo
probatéria, inviabilizando o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Ainda que se objetive
nos processos de contas a pretensao ressarcitoria dos valores referentes ao dano ao erario, deve-
se reconhecer sua sujeicdo aos limites temporais, sob pena de se ferir valiosas garantias
constitucionais, inclusive a seguranca juridica. O processo precisa ser justo, legitimo, para
tanto, é fundamental a observancia das garantias e principios constitucionais, aos quais 0s
processos dos Tribunais de Contas também devem obediéncia. No presente caso em analise,
houve um longo lapso temporal entre a prestacdo de contas e a citacdo da responsavel. A
prestacdo de contas foi efetuada tempestivamente ao Tribunal em 2013, e mesmo tendo
ocorrido o desentranhamento do processo, medidas administradas e a autuacdo de um novo
processo, a informacdo com relagdo ao ocorrido somente se deu em 2022. Diante disso, a
despeito do valor envolvido e irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, mas também
por essas mesmas razdes, é inconteste 0 prejuizo na apresentacdo de defesa ou documentos
aptos a producdo de provas para um julgamento justo pela Corte de Contas. Permitir a
continuidade processual de tal demanda importaria na vulnerabilidade de garantias
constitucionais diretamente relacionadas ao devido processo legal e igualmente essenciais ao
justo julgamento das contas, como a razodvel duracdo do processo, seguranca juridica,
contraditorio e ampla defesa. Dessa forma, ante a peculiaridade da demanda ora analisada,
entendo amoldar-se a hipotese em construgdo na jurisprudéncia local do entendimento pelo
enguadramento das contas ao que preleciona os art. 57 e 58 da Lei Organica do TCE/PA

vigente. Dr2, Deila Barbosa Maia.
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72 PROCURADORIA DE CONTAS
Processo n® | 2018/500316

Tipo Aposentadoria
Tema Ascencéo

DESTAQUE
A ascensdo funcional ou acesso era uma forma de progressdo funcional entre cargos de

carreiras distintas admitida pela ordem constitucional anterior, a qual estabelecia a prévia
aprovagdo em concurso publico apenas para a primeira investidura. Todavia, com o advento
do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,

sendo vedada em absoluto a ascensdo funcional, por ser forma de provimento derivado.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

O caso submetido a apreciacdo do MPC/PA se referia a aposentadoria de servidor que
ingressou no quadro funcional do Tribunal de Justi¢a antes da Constituicdo Federal de 1988,
mas mediante concurso publico, para o cargo de zelador. Apos diversos reenquadramentos
funcionais, o interessado foi aposentado no cargo de auxiliar de auxiliar de seguranca. De
inicio, o parecer ministerial indicou todos os reenquadramentos funcionais pelos quais o
servidor em questdo passou, destacando o0s atos normativos que embasaram as modificacdes e
os detalhamentos das alteracdes promovidas. No mérito, o Parquet Especializado apontou que
a ascensdo funcional — ou acesso — era uma forma de progressdo que ocorria entre cargos de
carreiras distintas e que era admitida pela ordem constitucional anterior. A exigéncia de
ingresso por concurso publico era voltada exclusivamente para a primeira investidura no cargo;
mas a movimentacdo de servidores dentro do servi¢co publico mediante provimento derivado
era comum. Ocorre que, pelo teor do art. 37, inciso 1l, da CF/88, a investidura em qualquer
cargo ou emprego publico depende da prévia aprovacdo em concurso publico, restando
absolutamente vedada a ascensdo funcional, entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal, objeto inclusive do teor da simula vinculante n° 33. Esta e. Corte de Contas possuli
claros precedentes no sentido de indeferir o registro de atos de aposentadoria quando fundados
em atos de transposicao inconstitucional, como o que se apresenta neste caso Nesse sentido, 0s
acordaos n° 57.217, Rel. Cons. Odilon Teixeira, e n° 60.337, Rel. Cons. Sub. Julival Rocha.
Vale sublinhar por fim, que preocupada com questdes de seguranga juridica, esta Corte de
Contas tem aplicado o entendimento do Supremo Tribunal Federal, veiculado no julgamento

da Medida Cautelar na ADI n. 837, publicado em 17/02/1993, que delimitou o marco temporal
14
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em que o principio da seguranca juridica estd apto a preservar situages concretas de ascensdo
funcional. Nesse sentido, concluiu-se que a partir de 17/02/1993, sdo inadmissiveis quaisquer
atos de provimento derivado de cargo publico (Acérdéos n° 61.884 e 59.360, ambos relatados

pelo e. Cons. Luis da Cunha Teixeira). Dr. Stanley Botti Fernandes.
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CENTRO DE APOIO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

OPERACIONAL ESTADO DO PARA

82 PROCURADORIA DE CONTAS
Processo n® | TC /009016/2022

Tipo Representacao
Tema Auséncia de publicidade das respostas da Administracdo aos esclarecimentos
solicitados pelos licitantes

DESTAQUE
Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatorio possuem

natureza vinculante, aos quais deve ser dada a devida publicidade.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

A representante alegou que o pregoeiro deixou de conferir a devida publicidade aos pedidos
de esclarecimentos, impugnacdes e as respectivas respostas da Administracao e que isso teria
impactado diretamente no resultado do certame, tendo a empresa vencedora do certame se
beneficiado das informacdes repassadas. Sabe-se que esclarecimentos sdo permitidos nas
licitacdes, sendo inclusive uma forma de os licitantes sanarem eventuais davidas sobre o edital,
no qual deve constar informacdes para protocolo dos pedidos de informacdes, consoante o
previsto no art. 40, inciso VIII, da Lei n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao pregdo nos
termos do art. 9° da Lei n° 10.520/2002. Somado a previsdo da Lei Geral de LicitacGes e
Contratos, o Decreto Estadual n°. 534/2020, que regulamenta o pregdo na modalidade
eletrobnica no Estado do Para, estabelece a forma pela qual os pedidos de esclarecimentos
devem ser enviados ao 6rgdo licitante e que as respostas aos esclarecimentos devem ser
divulgadas e vinculardo os participantes e a Administracdo. Nesse contexto, este Parquet de
Contas verificou que nos autos ndo ha informac6es sobre o teor dos esclarecimentos solicitados
e das respectivas respostas da Administracdo e, justamente por isso, requereu diligéncia para
apresentacdo desses documentos, mas o representante do 6rgdo manteve-se silente. Diante da
violagdo ao Decreto Estadual n°. 543/2020 (ndo publicacdo das respostas no sistema oficial e
a previsdo de outro meio para envio de consultas/esclarecimentos e impugnag6es por outro
meio ndo eletrénico), o Parquet de Contas opina pela procedéncia da representagdo no que diz
respeito a auséncia de publicidade das respostas oferecidas pelo érgdo promovente da licitacdo
aos eventuais esclarecimentos solicitados pelas empresas. Dr2. Danielle Fatima Pereira da

Costa.



CENTRO DE APOIO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

OPERACIONAL ESTADO DO PARA

82 PROCURADORIA DE CONTAS
Processo n® | TC/515757/2013

Tipo Tomada de Contas
Tema Racionalidade e economia processual

DESTAQUE
A apuracéo de débito em valor inferior ao valor de algada para a instauracao e encaminhamento

da Tomada de Contas Especial, sem que tenha ocorrido a citagdo do responsavel, importa em
arquivamento do processo de Tomada de Contas, por aplicacdo subsididria das normas do
Tribunal de Contas da Unido, em homenagem aos principios da economia processual e

racionalidade administrativa.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

A Tomada de Contas foi instaurada em 2013 e, embora o convénio objetivasse viabilizar a
transferéncia de R$14.400,00, ao longo da instrugdo processual identificou-se que s6 foi
transferido o montante de R$5.340,00, sem que tenha ocorrido a citacdo ou audiéncia do
responsavel. Desse modo, este Parquet de Contas entende que o0s presentes autos deve ser
objeto de arquivamento, por medida de economia processual e racionalidade
administrativa, conforme permite o art. 42 da antiga LOTCE e o art. 53 da atua LOTCE/PA
c/c art. 93 do RITCE/PA, além da Sumula 142 do TCU, uma vez que 0s custos de eventual
manutengdo do processo, com a reabertura de instru¢do processual, e de posterior cobranca
superam o beneficio que possa ser aferido, mesmo que fosse devida a devolugéo total dos
recursos publicos transferidos. Retomar a instrugdo, no presente momento processual, com a
citacdo ou audiéncia do responsavel, possivelmente elasteceria o curso processual de modo que
0s custos decorrentes disso certamente superariam o valor a ser ressarcido, devendo este
Parquet de Contas zelar pela economicidade do custo da atividade de controle externo, motivo
pelo qual opina pelo arquivamento dos autos, com base no art. 53, 83°, da LOTCE/PA. Dr2,
Danielle Fatima Pereira da Costa.



