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COLENDO COLEGIO DE PROCURADORES DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Apresento, com fulcro na Resolucdo 03/2016 deste Colégio, a seguinte

PROPOSTA DE ENUNCIADO MINISTERIAL 02/2016 com fundamentos nas questdes

de fato e de direito que passo a delinear.

Como se sabe, no julgamento de prestacBes e tomada de contas, especialmente as
que dizem respeito a transferéncias voluntarias de verbas publicas estaduais, é imprescindivel a
comprovagdo exaustiva do binémio: atingimento da finalidade social do objeto e nexo de

causalidade entre as despesas e receitas do instrumento cooperativo.

No tocante especificamente a execucdo do objeto e o atingimento da finalidade
social, a Resolucdo 13.989 do TCE impde a fiscalizacdo pela autoridade concedente dos
recursos repassados e dos atos de gestdao da convenente, devendo, ainda, a autoridade
fiscalizadora atestar o alcance da finalidade social do convéniol. Para tanto, é obrigatéria a

indicacdo do servidor responsavel pela fiscalizacdo ja no instrumento do convenial.? 3

1 Acérddo 1577/2014 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho) Cabecalho: Convénios e congéneres. Execugdo parcial. Inutiidade do objeto.
Enunciado: A completa frustragéo dos objetivos do convénio importa a condenacdo do responsavel a devolugao
integral dos recursos federais transferidos, ainda que parte ou a totalidade dos recursos repassados tenha sido
aplicada no objeto do convénio.

2 Art. 1°. Nos instrumentos de repasse de recursos mediante auxilios, subvengdes, convénios, ajustes, acordos
ou outros instrumentos congéneres € obrigatéria clausula que disponha sobre a obrigacdo do 6rgdo repassador
de acompanhar, controlar e fiscalizar a execugéo dos projetos custeados pelos recursos repassados, sob pena
de invalidade substancial do ato.

Paragrafo 1°. A clausula devera identificar o responséavel pelas atividades de acompanhamento, controle e
fiscalizagdo, bem como as normas e prazos para sua realizagao.

Paragrafo 2°. E também obrigatério constar do instrumento de repasse, clausula dispondo a respeito da emissao
de laudo conclusivo sobre a execuc¢édo do projeto objeto do repasse, comprovando sua realiza¢do ou apontando
as irregularidade verificadas, para pleno atendimento do disposto no art. 154, IX do Regimento Interno e do art.
30 da Lei Complementar n°. 12/93.

3 Acorddo 516/2015 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Convénio e Congéneres. Fiscaliza¢cdo. Competéncia.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140423/AC_1577_11_14_2.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2015&numero=516&colegiado=2

*‘

\ P

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

GABINETE PROCURADOR PATRICK MESQUITA

Nada mais correto. A légica Republicana ja determina que quem transfere
dinheiro publico em prol de entidade privada deve fiscalizar que os objetivos sociais visados

foram atingidos*.

A obrigagao de fiscalizar a aplicacdo das verbas publicas também é espelho do

teor do proprio art. 116 da Lei 8.666/93.

Ora, se a Lei exige que os convénios s6 poderdo ser firmados se houver Plano
de trabalho, e o Plano de Trabalho deve conter a exata identificagdo do objeto com as metas
a serem atingidas, faz-se por concluir que nos convénios ha metas, e, assim sendo, deve
haver fiscalizacdo se foram atingidas. Nao é por outro motivo que o inciso | do § 3° do art.

116 fala em “procedimentos de fiscalizagdo local”.

E imprescindivel que o laudo se debruce sobre o atingimento da finalidade
social, do cumprimento das metas sociais, do contrario ndao se tera elementos para
concluir se o convénio logrou éxito ou ndo. Ndo basta declarar que fiscalizou, a autoridade

administrativa tem que comprovar a fiscalizacao.

Isto é, ndo basta a existéncia formal de declaracdo que o convénio fora

executado se mingua respaldo documental minimo disso. A se entender assim, todo o

edificio de controle administrativo da qual se ergue o TCE estaria ruido e perdido diante de

formalidades facilmente venciveis e forjaveis. Bastaria juntar documento atestando o

A responsabilidade primaria pela fiscalizacéo da correta aplicagdo dos recursos federais repassados compete ao
6rgdo ou a entidade concedente, a quem cumpre esgotar as medidas administrativas de sua algcada para a
recomposicdo do erario e, caso necessario, instaurar processo de tomada de contas especial a ser
posteriormente apreciado pelo TCU.

4 Acérdao 7890/2014 Primeira Camara (Representacéo, Relator Ministro José Mcio Monteiro)

Convénio e Congéneres. Fiscalizagdo. Competéncia.

Compete originariamente ao 6rgdo concedente a fiscalizacdo da execucdo de recursos federais transferidos
mediante convénios ou instrumentos congéneres, podendo o TCU, diante da existéncia de indicios de
irregularidades, determinar ao 6rgédo repassador que exer¢a seu papel de fiscalizador primério da aplicagdo de
tais valores.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2014&numero=7890&colegiado=1
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cumprimento, mesmo que pouco ou nada se saiba acerca efetivamente sobre o
cumprimento, para ter tido como concluido o dever. Um dever meramente formal, sem

contelido ou substancia relevantes.

Fincadas tais premissas, € de se concluir que laudos vagos, intempestivos,
excessivamente abertos, notaveis por serem genéricos e subsumiveis a qualquer hipdtese
fatica, carentes de dados especificos e despidos de registros sobre metas e sobre a visitacao
local ndo se prestam para o fim a que se refere a Resolu¢dao 13.989 do TCE, pelo que
devem ser considerados invalidos, na exata medida em que nada contribuem para o controle

externo e com a atestagdo da execucdo do objeto e atingimento da finalidade social dele.

A desidia no exercicio do dever fiscalizatério nessas situacbes é evidente e
merece a reprimenda prevista no art. 2°, da Resolu¢ao 13.989/95, que imputa a autoridade
administrativa competente multa pela auséncia do laudo, bem como possivel

responsabilidade solidaria por eventuais danos decorrentes de sua desidia.

E este, por sinal, o entendimento pacifico do TCU:
O gestor concedente é responsabilizado por falhas na fiscalizacdo da execucdo de
objeto  conveniado e por omissdo na instauracdo de  TCE.

Acérdado 463/2013 - Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

O o6rgédo concedente ndo deve firmar convénios em numero superior a sua
capacidade operacional, sendo sua responsabilidade a anélise da qualificacdo

técnica e da capacidade operacional e estatutdria de entidades convenentes e
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a fiscalizacdo e acompanhamento sobre a execucdo dos ajustes. Acdrddo

1224/2014 - Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

O concedente deve implementar sistematica de fiscalizacdo 'in loco' da execugéo

dos convénios sob sua responsabilidade, bem como analisar as prestacdes de

contas no prazo legal especificado.

Acordéo 3227/2012 - Primeira Camara | Relator: ANA ARRAES

Os 6rgédos s6 podem firmar convénios se tiverem condi¢bes técnicas, financeiras,

operacionais ndo sé de analisar a prestacdo de contas, como também de fiscalizar

in loco a execucdo fisica da avenca, sob pena de responsabilidade. Acérdao

3642/2012 - Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Definida a invalidade desses laudos, caberd perquirir quem serd a autoridade

administrativa a quem a penalidade deve recair.

Nessa toada, autoridade administrativa competente é o agente publico
encarregado de determinado dever, dever este que para sua consecucao demanda o exercicio de

uma série de fun¢des e poderes.

Via de regra, penso que essa responsabilidade deve se limitar a autoridade
designada e cientificada no convénio para emitir laudo de acompanhamento e execucdo do

objeto do convénio, ndo podendo — a ndo ser excepcionalmente, convém salientar — alcancgar o
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agente politico que, cumprindo seu dever, nomeou e cientificou servidor para fiscalizar o

convénio.

Isso porque, a se adotar a tese de que toda a conduta irregular de subordinado
gera a responsabilidade automatica do superior hierarquico, o exercicio dos cargos gerenciais
maximos da administracdo estadual estaria inviabilizado por alca-lo a condicdo de segurador

universal de toda a gama de servidores sob o seu dominio hierarquico.

Ao gestor cabe indicar servidor para a fiscalizacdo e dar-lhe a devida ciéncia do

dever. Fazendo-o, sua responsabilidade s6 exsurgira diante de casos excepcionais, que

vislumbrem sua omissdo latente no dever de vigilancia, como em avencas de altissimos valores, ou

na circunstancia de repetidas falhas ndo penalizadas dos servidores subordinados.

E preciso, portanto, saber diferenciar a responsabilidade politica da de gestdo. O
Secretario de Estado tem a responsabilidade politica sobre a avenca, mas ndo pode ser culpado se
algum subordinado seu falhou no dever fiscalizatério. Assim entendendo, todos os Secretarios de
Estado, diante da magnitude da administragdo estadual, serdo obrigados a, eles proprios,
fiscalizarem a execucdo de uma miriade de atos, o que, é claro, é impossivel, e o direito ndo pode

exigir o impossivel!
Como ja assinalou o TCU:
“No Estado democratico, responsabilidade desse jaez ndo é cobrada ou apurada
mediante 0s mecanismos normais destinados as
apuracdes de responsabilidades  subjetivas, afetas a instancia de
execugdo. As avaliagdes e apuragdes sdo feitas em termos de

conceito  pela prépria sociedade em  ocasides especiais (p. ex.
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eleicdes) e pelo Poder Publico mediante os mecanismos e instancias
de que dispée (processos  especificos, processos judiciais, etc.).
Portanto, ao aferir responsabilidade pela administracdo dos
recursos e da coisa publica, é fundamental a segregacdo desse 6nus
a esfera de atuacdo do agente. E que todos os atos de interesse da
coletividade praticados pelo administrador ou gestor, sobretudo os
gue exigem ou merecem a intervencdo daquelas autoridades, trazem
consigo aquelas duas modalidades de responsabilidade: politica e de
gestdo ou execucdo, sendo defeso desloca-las de seus respectivos
planos, ou seja: ndo se pode diluir a responsabilidade politica
transferindo-a aos agentes executores, nem se pode atribuir aos
agentes  politicos a  responsabilidade pela  execucdo dos  atos
publicos ou  administrativos. Lembre-se, a  propdsito,  deliberacdo
desta Primeira Camara, adotada em 03/12/1996. Naquela assentada, ao
relatar  processo similar  (TC 225.168/95-2) a este e decidir pela
regularidade, com ressalva, das contas de ex-Governador, S. Ex® o
Ministro Homero Santos fez consignar no Acérddo n°® 428/96-TCU-1°
Camara, entre outros, o seguinte "Considerando" que, pela evidente
analogia, igualmente se ajusta a estes autos:
"Considerando que, embora o Sr..tenha assumido formalmente a

responsabilidade pelo feito, em nome do Estado ., a participacdo


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=22516819952
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do mesmo no episdédio deu-se mais na qualidade de agente politico,
no desempenho de atribuicbes governamentais, do que propriamente

como gestor do aludido Convénio (AC 1175-17/10-P-TCU)".

Assim, a autoridade administrativa encarregada de nomear e dar ciéncia a servidor
para fiscalizar o convénio é do subscritor do convénio, normalmente o Secretério de Estado da

pasta concedente dos valores repassados.

De outro lado, havendo a devida nomeacdo e escorreita ciéncia dela pelo
nomeado, a autoridade administrativa encarregada de fiscalizar a execucdo e concluséo do

convénio passa a ser do servidor nomeado para emitir o laudo.

Em portugués simples: reputando-se a ilegalidade pela falta de nomeacdo ou pela
falta de ciéncia do encargo pelo nomeado, a pena deve recair sobre o Secretdrio de Estado
subscritor, reputando-se a penalidade pelo teor do laudo ou por sua auséncia mesmo
devidamente cientificado para produzi-lo, deve a multa recair sobre o agente nomeado

responsavel por sua emissao.

Assim sendo, e de modo a sintetizar toda sorte de argumentos langados,

proponho o seguinte Enunciado Ministerial:

O Ministério Publico de Contas opinara pelo descumprimento das
obriga¢des consubstanciadas na Resolu¢dao TCE/PA 13.989, de 20 de junho de 1995,
quando deparar com laudo de execucao que nao preencha os requisitos formais de

validade, seja extemporaneo ou nao disserte sobre as metas conveniais, deixando de
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minudenciar as provas encontradas acerca do alcance da finalidade social da verba
publica estadual empregada, considerando-se inaproveitaveis modelos genéricos

subsumiveis a qualquer hipétese fatica.”

E o enunciado que proponho como sintetizador da postura ministerial.

Belém, 10 de agosto de 2016

PATRICK BEZERRA MESQUITA

Procurador de Contas



